Lublin, 22 sierpnia 2014 r.

RIO - 1I-601/31/2014

Pan Edwin Kaczmarski

Dyrektor Miejsko-Gminnego Zespotu
ds. Obstugi Oswiaty w Poniatowej

ul. Mtodziezowa 2

24-320 Poniatowa

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 11 do 28 kwietnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
Miejsko-Gminnego Zespotu ds. Obstugi Oswiaty w Poniatowej. Protokot kontroli podpisano
23 czerwca 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Pozostawanie na stanowisku gtownego ksiegowego osoby niespelniajqcej warunkow,
wynikajqcych z przepisow ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyksztatcenia —

str. 1 protokotu.

Na stanowisko gldwnego ksiggowego jednostki zatrudnia¢ osobg speiniajaca
jeden z warunkéw co do wyksztalcenia, okre§lonych w przepisach art. 54 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885

Z pozn. zm.).



Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli staZystow
i mianowanych, w wyniku blednego przyjecia wymiaru etatu nauczyciela mianowanego
zatrudnionego na czes¢ etatu na podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela — jako
nauczyciel stazysta oraz przyjecia do obliczenia etatow nauczycieli w miesiqcach,
w ktorych nawiqzano lub rozwiqzano z nimi umowe o prace oraz w ktorych korzystali
zurlopu bezplatnego — za miesiqc 30 dni, co w konsekwencji spowodowato

nieprawidtowe obliczenie kwot dodatkow uzupetniajqcych za 2013r. — str.4-8 protokotu.

Przy ustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego, uwzgledniac liczbe etatow nauczycieli
w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkdéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg
lub w akcie mianowania, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 1 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysoko$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

W miesiacach, ktorych nauczyciel nie przepracowal w catosci — ze wzgledu np. na
nawiazanie lub rozwiazanie stosunku pracy lub korzystanie z urlopu bezptatnego — do
obliczen przyjmowaé¢ wyltacznie dni robocze z okresu, w jakim nauczyciel byt
zatrudniony, majac na uwadze, ze tylko w sytuacji gdy nauczyciel przez czg$¢ miesiaca
pobieral zasitek lub inne $wiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, za miesiac
przyjmuje si¢ 30 dni, stosownie do postanowien pkt 1 zatacznika Nr 1 do cytowanego

rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji dla Spolecznej Szkoly Podstawowej
w Dgbrowie Wronowskiej (szkoly niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej) na
2013 r., w wyniku przyjecia do jej obliczenia w okresie styczen-sierpien zawyzonej
liczby uczniow tej szkoly oraz nieuwzglednienia przy obliczaniu wysokosci dotacji na
ucznia, wskaznika ,,Di” korygujacego wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej

dla gminy — str. 10-13 protokotu.

Dotacje dla niepublicznej szkoty podstawowej o uprawnieniach szkoty
publicznej, ustala¢ na kazdego ucznia, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
jednego ucznia w czgs$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez miasto
Poniatowa, stosownie do postanowien § 3 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Poniatowe;
Nr XXVI/153/13 z 26 marca 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania

oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla niepublicznych



przedszkoli, szkot 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
Gming Poniatowa, w zwiazku z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), majac na
uwadze, ze kwota cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla danej gminy obliczana jest
zuwzglednieniem wskaznika korygujacego ,,Di”, zgodnie z zasadami okreslonymi
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie sposobu
podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w danym roku dla jednostek samorzadu terytorialnego (w 2014r. obowiazuje
rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2013r. opublikowane w Dz. U. z 2013 r. pod
poz. 1687).

Dokonaé przeliczenia dotacji dla szkoty za 2013 r., zgodnie z powotanymi

przepisami 1 poinformowac¢ burmistrza miasta o wysokosci niedoptaconej kwoty.

Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow na indywidualne dowozZenie uczniow do szkot —

str. 13 protokotu.

Wydatki na dowozenie uczniéw klasyfikowa¢ do rozdz. 80113 ,,Dowozenie
uczniéow do szkét”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatow”, stanowiaca Zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053).

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia na dowozenie uczniow do szkot w 2013r.
wraz z podatkiem od towarow i ustug.
Niewskazanie, w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia, wartosci zamowienia oraz

prawidtowej ceny wybranej oferty - str. 15 i 20 protokotu.

Wartos¢ zamowienia ustala¢ jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 907
Z pozn. zm.).

Ustalong warto$¢ szacunkowa (w zlotych) wskazywaé w prawidlowej
wysokosci w ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia, zgodnie z treScia protokotu
okreslona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorOw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69 z p6zn. zm.).



W czesci ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, zawierajacej informacje o cenie
wybranej oferty oraz o ofertach z najnizsza 1 najwyzsza cena, wskazywaé —
w przypadku cen jednostkowych — warto$¢ stanowiaca iloczyn ceny jednostkowej
wybranej oferty przez zaktadana ilo$¢ lub zakres zamodwienia, zgodnie z zasadami
sporzadzania ogloszenia, okreslonymi do pozycji IV.6 wzoru ogloszenia, stanowiacego

zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu na dowozenie uczniow do szkot w 2013r. oraz
w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia, nieprawidlowych informacji
w zakresie wymaganych dokumentow, polegajqce na:

- niewskazaniu w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych,
w opisie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie potencjatu technicznego,
wymaganej liczby miejsc siedzqcych w autobusach, mimo wskazania tej informacji
w tresci specyfikacyji,

- Zqdaniu od wykonawcow dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu dotyczqcych posiadania wiedzy i doswiadczenia,
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz sytuacji
ekonomicznej i finansowej wykonawcy, mimo nieustalenia zadnych warunkow w tym
zakresie,

- bezzasadnym ZzZqdaniu od wykonawcow (w specyfikacji) zloZenia wraz z ofertq
parafowanego wzoru umowy, tj. dokumentu, ktory nie byl niezbedny do
przeprowadzenia postepowania,

—str. 16-18 protokotu.

Zapewni¢ wewngetrzna zgodno$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniach
o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym
m.in. w zakresie warunkoéw udzialu w postgpowaniu, celem zapewnienia réwnego
traktowania wszystkich wykonawcéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy, majac na uwadze, ze zadanie dokumentow na
potwierdzenie speiliania warunkow udzialu w postepowaniu, w sytuacji kiedy
zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie sformutowal, jest zbedne (formalnie
pozbawione podstaw prawnych). Takze Zzadanie ztozenia z oferta parafowanego wzoru
umowy o zamoOwienie publiczne jest bezzasadne, nie daje bowiem zamawiajacemu

zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spelniania przez wykonawce



warunkow udzialu w postepowaniu, nie potwierdza tez spelnienia wymagan
okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, uslug lub robot

budowlanych.

7. Udostepnienie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na dowozenie uczniow do
szkot w 2013r. na stronie internetowej w dniu nastepnym po zamieszczenia ogloszenia

o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 18 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostgpnia¢ na stronie
internetowe] od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do

przepisOw art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

8. Nieprawidlowosci w zakresie obowiqzkow informacyjnych w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na dowozenie uczniow do szkot w 2013r., polegajqce na:
- niezamieszczeniu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego,
- zamieszczeniu ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych 28 dni po udzieleniu zamowienia — str. 19 i 20 protokotu.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszcza¢ informacje,
o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej,
stosownie do przepisow art. 92 ust. 2 ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisoOw art. 95

ust. 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore naruszaja
prawo przez bl¢dna jego wykladnige lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.



Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Burmistrz Poniatowe;j
ul. Mlodziezowa 2
24-320 Poniatowa
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