Uchwatla Nr 97/2014

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 9 czerwca 2014 r.

W sprawie wszczegcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Biszcza.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn zm.) 1 art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lublinie
uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XXXV/199/2014 Rady Gminy Biszcza z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie zmiany wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czg$ci dotyczacej
§ 1 ust. 3 uchwaty i sformulowania w deklaracji w rubryce termin sktadania ,,W terminie do
30 czerwca 2014 r.” oraz w zakresie zalacznika ,,Deklaracja o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” odnosnie:

- czg$ci C. Dane sktadajacego deklaracje, w zakresie tresci ,, Telefon:”,

- czg$ci E. Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne, w zakresie tresci
,Numer ewidencyjny dziatki:” i,,0bregb:”,

- czgSci H. Wyliczanie oplaty w zakresie tresci ,,llos¢ zagospodarowanych odpadow
zielonych 1 innych organicznych w kompostowniku na swojej posesji wynosi ...........
kg/miesiac.”,

- czgSci I. Oswiadczenie 1 podpis skladajacego deklaracjg/osoby reprezentujacej
sktadajacego deklaracje

z powodu naruszenia przepisOw art. 6m i art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn.

zm.).
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
6 czerwca 2014 r. uchwaly Rady Gminy Biszcza, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo,

ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.



Badana uchwata Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik do tej uchwaty. W § 1 ust. 1
uchwaty ustalono termin zlozenia deklaracji w Urzedzie Gminy do dnia 30.06.2014 r. Termin ten
zostat powtorzony w deklaracji w rubryce ,, Termin sktadania”. Postanowienie to narusza przepis
art. bm ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
wlasciciel nieruchomosci jest zobowiazany zlozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych, a w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

W czesci C i E deklaracji sktadajacy deklaracj¢ zostal zobowiazany do podania
m.in. takich danych jak: numer telefonu, numer ewidencyjny dziatki wraz ze wskazaniem obrgbu
geodezyjnego. W czeSci H za§ zobowiazano skladajacego deklaracj¢ do wskazania ilo$ci
odpadow zielonych 1 innych organicznych zagospodarowanych w kompostowniku na swojej
posesji. W ocenie Kolegium zadanie takich danych wykracza poza zakres delegacji wynikajacy
z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl art. 6n ust. 1 tej ustawy
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia, termin i miejsce jej ztozenia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W uchwale rada moze okresli¢, wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6n ust. 2 ustawy). Z ustawowej delegacji wynika zatem,
ze okreslajac wzor deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktére
zapewnia prawidtowe obliczenie wysoko$ci optaty przez wiascicieli nieruchomosci, a danymi
takimi nie sa numery ewidencyjne nieruchomosci z ewidencji gruntow i budynkéw czy tez ilos¢
odpadow kompostowanych. Natomiast w odniesieniu do danych stuzacych skuteczniejszemu
1 szybszemu kontaktowi ze skladajacym deklaracje (numery telefonow) nalezy wskazac,
ze podanie takich danych mogloby si¢ odby¢ jedynie na zasadzie dobrowolno$ci, nie za$
natozonego uchwata obowiazku. .

W czesci 1. O$wiadczenie 1 podpis skladajacego deklaracjg, zamieszczono nastgpujacy
zapis: ,,O$wiadczam, Ze sa mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci
za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Z powotanego przepisu wynika brak podstaw prawnych do umieszczania we wzorze
deklaracji o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych

Z rzeczywistoscia.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Biszcza, w terminie do 20 czerwca 2014 r., moze zlozy¢
na pi$mie stosowne wyjasnienia, badZz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowana uchwate do
obowiazujacego prawa.

23 czerwca 2014 r. o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czesci uchwaty Rady Gminy Biszcza. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma

prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Biszcza,

2. Wojt Gminy Biszcza.



