Lublin, 9 maja 2014 r.

RIO — 11 - 600/4/2014

Pan Krzysztof Kopys$¢
Wo6jt Gminy Lubartow
ul. Lubelska 18A
21-100 Lubartéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 stycznia do 28 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Lubartow. Protokét kontroli podpisano 14 marca 2014 r.

W  odniesieniu do nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Zamkniecie na 31 grudnia 2011 i 2012 r. konta 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”

tzw. per saldem — str. 4 - 5 protokotu.

Na koncie 909 ,,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” wykazywaé faktyczne stany



1.2.

1.3.

1.4.

rozliczen migdzyokresowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci

tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”.

Nieewidencjonowanie dotacji udzielonych instytucji kultury i zaktadowi budzetowemu
na cele inwestycyjne na koncie 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkow europejskich” oraz uznawanie dotacji (odpowiednio podmiotowych
i przedmiotowych) udzielonych tym jednostkom za rozliczone w dacie ich przekazania —

str. 5 - 6 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywalé na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiqzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz.330 z pozn. zm.), w szczegdlnosci
operacje zwiazane z przekazaniem dotacji (podmiotowych, przedmiotowych
icelowych), anastgpnie uznaniem ich za wykorzystane 1rozliczone ujmowac
w korespondencji z kontem 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont,
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., majac na uwadze, ze uznanie dotacji za rozliczona nie moze nastapi¢ w tym
samym dniu, w ktorym nastapito jej przekazanie, w zwiazku z przepisami art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885

Z pézn.zm.).

Przypadki dokonania zapisow na koncie 133/0 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie

z ksiegowosciq banku — str. 6 - 7 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie zzasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi

w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”
i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu

rozliczen z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi i z jednostkq prowadzqcq ich
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obstuge ksiegowq — str. 7 protokotu.

Do kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 , Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencj¢ szczegotowa w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych 1 przekazanych na ich rachunki
srodkoéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zwiekszenie wartosci poczqtkowej srodkow trwalych w zwiqzku z dokonaniem ich

wyceny przez rzeczoznawce majqtkowego — str. 8 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé $rodki trwate w prawidtowo ustalonej
wartos$ci poczatkowej, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 1ust. 2 ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze, ze
przepisy § 6 ust. 5 tego rozporzadzenia nie dotycza wyceny S$rodkéw trwalych,

dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego w celu ich sprzedazy.

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2012 r. pozostalych naleznosci
w kwocie 2.005,59 z{ — str. 14 - 15 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pdézn. zm.), w sposoOb okreslony w przepisach ,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.
W zakresie dochodow:

Zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb - PDP za 2012 r. skutkow:

- obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 32.687,60 zi) oraz
udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 67.213,20 zl), w zwiqzku z ich
wyliczeniem dla szkot zwolnionych ustawowo z tego podatku,

- udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 500 zt), w zwiqzku z ich wyliczeniem

dla gruntow, ktore nie zostaly zwolnione z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 17
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protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien w podatkach
(bez ulg 1 zwolnien ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy,
obliczane za okres sprawozdawczy, na podstawie przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10
w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), pamigtajac, ze zwolnienie
szkot z podatku od nieruchomosci, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosé
o$wiatowa, jest zwolnieniem ustawowym i nie podlega wykazaniu w sprawozdaniu Rb-
PDP, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010 r., Nr 95 poz. 613 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r, zloZzonej przez
Urzqd Gminy — nierozdysponowanych gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji
gruntow i budynkow symbolem ,,dr” (drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwatly Rady
Gminy — str. 17, 18 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotow zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w tym powierzchni¢ gruntow
niezajetych pod pasy drogowe drdg publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjne;j
symbolem ,,dr” (drogi), nierozdysponowanych budynkow oraz warto§¢ budowli,
stanowiacych wilasnos¢ gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 1 uchwaty
Nr X/63/07 Rady Gminy Lubartéw z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Lubartow w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 , Instrukc;ji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
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terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i lesnym — str. 23 - 25
protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym
i leénym dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Lubartowie,
w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi
podstaweg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Szkoty publiczne, bgdace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Szkoty korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pézn. zm.) — w zakresie gruntow zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, w sytuacji gdy
szkota ztozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie
decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie
stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktoérym
ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota nie zlozy takiego
wniosku — zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

Celem ustalenia 0s6b zobowiazanych do zlozenia deklaracji na podatek rolny
ilesny oraz wyegzekwowania naleznych podatkow, wyjasni¢ aktualno$¢ zapiséw
w ewidencji geodezyjnej, w zakresie podmiotow wskazanych w tej ewidencji, jako
posiadacze samoistni lasow 1 uzytkow rolnych; jezeli sa nadal aktualne — opodatkowac
posiadaczy samoistnych gruntow naleznymi podatkami, na podstawie przepisow art. 3
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym oraz art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Ponadto przy zwalnianiu w drodze uchwatl Rady Gminy — z opodatkowania
podatkiem rolnym, le$nym i od nieruchomosci, gruntéw stanowiacych wspolnoty
gruntowe, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pézn. zm.),
w mys$l ktorych wspolnoty gruntowe sa nieruchomos$ciami; podatnikami sa wige
wspotwlasdciciele (posiadacze) gruntdow, anie wspolnota. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia wykazéw oséb uprawnionych do udzialu we wspdlnotach,
o ktérych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzi¢ postgpowanie

majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntéw stanowiacych wspolnoty
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gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowac od nich informacje o gruntach i lasach, a takze
informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepiséw
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, art. 6
ust. 2 1 ust. 6 ustawy o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 6 i 10 ustawy o podatkach

1 optatach lokalnych — str. 25 protokotu.

W zakresie wydatkow:

Wliczenie — do okresu pracy uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej — okresu,
w ktorym pracownik przebywat na urlopie bezplatnym oraz wyplacenie mu nagrody
jubileuszowej w zanizonej wysokosci (o 36 zt), w wyniku przyjecia do jej obliczenia

niewtasciwej kwoty wynagrodzenia — str. 33 - 34 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pozn. zm.), majac na uwadze, ze okres urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, w tym takze do okresu pracy
uprawniajacego do nagrody jubileuszowej, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowe] przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013r., poz. 1050

Z pozn. zm.).

Zanizenie wyplaconych ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy (o tqcznq kwote 491,13z1), w wyniku przyjecia do ich obliczenia

nieprawidtowo ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu — str. 35 - 36 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
1 wyplaca¢ za — poprawnie ustalona — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Wymiar urlopu dla

pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie
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do wymiaru czasu pracy tego pracownika, stosownie do art. 154 § 2 powotanej ustawy.
Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowa¢ kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesiaca,
stosownie do przepisow art. 155* § 11 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokraglaé
w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wyptaci¢ bytym pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone

kwoty ekwiwalentow.

Nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:

- przyjmowaniu — do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu — ceny 1 kwh
energii elektrycznej niewynikajqcej z rachunku za energie za ostatni okres
rozliczeniowy,

- pomniejszaniu  dochodow,  stanowiqcych — podstawe  obliczenia  dodatku
mieszkaniowego, o kwote zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz
przypadek wliczenia do tych dochodow dodatku pielegnacyjnego,

- niewezwaniu wnioskodawcow ubiegajqcych si¢ o dodatek mieszkaniowy, ktorzy
wykazali we wniosku bledne dane co do wyposazenia lokalu w instalacje gazu
przewodowego, cieplej wody oraz doprowadzajqcq energie cieplng do celow
ogrzewania, do uzupetnienia wniosku,

- niewtasciwym ustaleniu wydatkow wnioskodawcy — str. 39 - 41 protokotu.

Do obliczenia wysokos$ci ryczaltu na zakup opatu, stanowiacego cz¢$¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowa¢ roéwnowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wytaczeniem optaty abonamentowe;j
oraz stalych optat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 156, poz. 1817 z pdzn. zm.).

Do ustalenia wysokos$ci dochodéw gospodarstwa domowego, niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowac — stosownie do przepisoOw art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 966 z pozn. zm.) — wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba
ze zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Do dochodu nie wliczaé
swiadczen wskazanych w zdaniu drugim tego przepisu, w tym m.in. zasitkow

pielggnacyjnych.
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Informowac¢ osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
o0 obowiazku wypetniania wniosku, ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia — zgodnie ze stanem faktycznym, w tym m.in. w zakresie
wyposazenia lokalu mieszkalnego w instalacje, o ktérych mowa w przepisach art. 6
ust. 7 cytowanej ustawy.

W przypadku nieprawidtowego lub niekompletnie wypetnionego wniosku
o dodatek mieszkaniowy, wzywa¢ wnioskodawcg¢ do wyjasnienia niezgodno$ci, na
podstawie przepisow art. 50 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych 1 przepisy § 5
cytowanego rozporzadzenia.

Do obliczenia dodatku mieszkaniowego przyjmowac¢ wydatki poniesione przez
osobg otrzymujaca dodatek — w gospodarstwie 2-4-osobowym — w wysokosci 12%
dochodow gospodarstwa domowego, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych

Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego obliczaé, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 powotanej ustawy, jako réznice miedzy wydatkami, o ktorych mowa w ust. 3-6
tego przepisu, przypadajacymi na normatywna powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego
lokalu mieszkalnego, a kwota stanowiaca wydatki poniesione przez osobg otrzymujaca
dodatek, w wysokosci odpowiedniego % dochodow gospodarstwa domowego
(uzaleznionego od ilo$ci osob tego gospodarstwa), z uwzglednieniem przepiséw art. 6

ust. 2 tej ustawy.

Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych, powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 45 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkow czlonkow komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkow za wykonywane czynno$ci oraz przejrzysto$ci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 907 z pdzn. zm.).

Zamieszczenie w ogloszeniu o zamowieniu na budowe chodnika dla pieszych przy
drodze krajowej nr 19 Lubartow — Lublin w m. Trzciniec oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, sprzecznych zapisow dotyczqcych przewidywanych zamowien
uzupetniajqcych, przy czym w ogtoszeniu, jako zamowienia uzupetniajqce, przewidziano
mozliwos¢  wykonania robot dodatkowych, koniecznych do wykonania robot

podstawowych, ktorych nie przewidziano w dokumentacji technicznej — str. 45



3.0.

3.7.

protokotu.

W tresci ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia jednoznacznie okresla¢ zamiary zamawiajacego co do przewidywanych
zamoOwien uzupetiajacych, stosownie do przepisoéw art. 41 pkt 15 oraz art. 36 ust. 2 pkt 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze zamdOwienia uzupehiajace,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 te] ustawy, polegaja na powtorzeniu tego
samego rodzaju zamowien, jezeli zamowienie podstawowe zostalo udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajace bylo
przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamowienia podstawowego i jest zgodne
z przedmiotem zamdowienia podstawowego.

Zamoéwienia dodatkowe natomiast uregulowane sa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 5
powolanej ustawy i — w odroznieniu od zamdéwien uzupetniajacych — dotycza wykonania
ushug lub robét budowlanych nieobjetych zamoéwieniem podstawowym, niezbednych do jego
prawidlowego wykonania, ktorych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwe] wczesniej do przewidzenia, stad dopuszczanie tych zamdéwien w momencie
wszczgela postgpowania o udzielenie zamoéwienia, jak 1 ewentualne uwzglednianie ich
wartosci przy szacowaniu wartosci zamowienia, nie znajduje uzasadnienia w S$wietle

cytowanych przepisow.

Nieopisanie, w ogloszeniu o zamowieniu na budowe chodnika dla pieszych przy drodze
krajowej nr 19 Lubartow — Lublin w m. Trzciniec, sposobu dokonania oceny spetniania
warunku dysponowania kierownikiem budowy z odpowiednimi uprawnieniami

i doswiadczeniem (ktory opisano w specyfikacji) — str. 46 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu zawiera¢ co najmniej informacje okreslone
w przepisach art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym m. in. warunki
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spehlienia tych

warunkow, stosownie do przepisow art. 41 pkt 7 oraz art. 22 ust. 3 tej ustawy.

Zamieszczenie — w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na budowe chodnika dla pieszych przy drodze krajowej nr 19 Lubartow —
Lublin w m. Trzciniec — rozZnych informacji dotyczqcych dokumentow potwierdzajqcych
niepodleganie wykluczeniu z postepowania, w tym zqdanych od wykonawcow majqcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wymaganych w zakresie szerszym niz od wykonawcow krajowych — str. 46 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia w zakresie o§wiadczen i1 dokumentow potwierdzajacych brak
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podstaw do wykluczenia z postgpowania, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 6

w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Od wykonawcdw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 113
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane, wylacznie
w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty
ujete w przepisach § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek rownego
traktowania wszystkich wykonawcow i1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji, wynikajacy z przepisow art. 7

ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3.8. Zqdanie od wykonawcéw —w postepowaniu o udzielenie zamowienia na budowe chodnika dla

4.1.

pieszych przy drodze krajowej nr 19 Lubartow — Lublin w m. Trzciniec — oswiadczenia
o ,.braku podstaw do wykluczenia z postepowania z powodu niespetnienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych”, w sytuacji gdy
przestanki wykluczenia z postepowania okreslone w tych przepisach zamawiajqcy moze

stwierdzi¢ wylqcznie po otwarciu ofert — str. 46 protokofu.

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych nie zada¢ o$wiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych (przestanki zwiazane z prowadzonym postgpowaniem),
poniewaz wskazane w tych przepisach okoliczno$ci, stanowiace podstaweg do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 3 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. z 2013r., poz. 231) uprawniaja zamawiajacego do
zadania oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania wskazanych jedynie
w przepisach art. 24 wust. 1 wustawy (przestanki nie zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem).

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci —

str. 54 protokotu.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowac do § 0770 ,,Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomos$ci”, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodow
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i srodkow”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

4.2. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze

bezprzetargowej — str. 55 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (niezaleznie od stosowanego trybu), zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Lubartéw
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