Lublin, 20 maja 2014 r.

RIO - 11 - 600/60/2013

Pan Krzysztof Hetman

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
ul. Spokojna 4

20 — 074 Lublin

Szanowny Panie Marszatku

W okresie od 20 listopada 2013 r. do 7 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowe; Wojewddztwa Lubelskiego. Protokét kontroli podpisano

21 marca 2014 .
W zakresie nieprawidlowosci, wyeliminowanych w toku kontroli po udzieleniu

stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze, nie formulowano wnioskéw

pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Ustalenie w zaktadowym planie kont Urzedu Marszatkowskiego zasad ewidencji

zobowiqzan z tytutu dostaw, robot i ustug dotyczqcych realizowanych inwestycji



1.2.

1.3.

z projektow wlasnych Urzedu Marszatkowskiego na koncie 240 i w konsekwencji —
prowadzenie ewidencji tych zdarzen na tym koncie — str. 5-6 protokotu.

Okresli¢ prawidtowe zasady ewidencji zobowigzan z tytutu dostaw, robot
itustug dotyczacych realizowanych inwestycji na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i1 dostawcami”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powoltywanego w dalszej czgsci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

1 prowadzi¢ ewidencjg tych rozrachunkow na wymienionym koncie.

Prowadzenie ewidencji analitycznej gruntow przy uzyciu programu komputerowego
(arkusza kalkulacyjnego Excel), niespetniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci —

str. 8 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera przestrzega¢ wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowo$ci, w tym zapewni¢ automatyczna
kontrole ciaglosci zapisOw oraz przenoszenie obrotow lub sald, a takze stosowac
wlasciwe procedury 1 srodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 1 art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji gruntow, w tym:

- uyymowanie wartosci poczqtkowej gruntow otrzymanych w drodze darowizny od
jednostek samorzqdu terytorialnego w wysokosci niezgodnej z ich wartosciq
wynikajqcq z dokumentow stanowiqcych podstawe ich nabycia,

- wyksiegowanie z ewidencji Srodkow trwalych dzialek, stanowiqcych wlasnosc
wojewodztwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste jednostkom organizacyjnym

wojewodztwa posiadajqcym osobowosc¢ prawng — str. 9 - 13 protokotu.

Srodki trwale, w tym grunty, otrzymane w drodze darowizny, ujmowaé
w ksiggach rachunkowych wedlug wartosci wynikajacej z aktu notarialnego, w zwiazku
z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz w ewidencji analitycznej do tego konta
ujmowac $rodki trwale stanowiace wilasnos¢ wojewodztwa (w tym warto$¢ gruntow

oddanych w uzytkowanie wieczyste), stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,



1.4.

2.1.

okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5
tego rozporzadzenia oraz przepisami art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

W oparciu o posiadane dokumenty uja¢ w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Marszatkowskiego warto$¢ gruntdéw oddanych w uzytkowanie wieczyste, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie —w danych  uzupetniajqcych — sprawozdan  jednostkowych  Rb-Z,
sporzqdzonych wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. i 2012 r. — wartosci
zobowiqzan jednostek samorzqdu terytorialnego wynikajqcych z zawartych umow, na
okres diuzszy niz 6 miesiecy, o terminie ptatnosci przypadajqcym w latach nastepnych —

z tytutu umow leasingu operacyjnego — str. 99-100 protokotu.

W czgéci D jednostkowego sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen”, dotyczacej
danych o krotkoterminowych zobowiazaniach wynikajacych z uméw nienazwanych,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, wykazywaé
krotkoterminowe zobowiazania, wedlug wartosci nominalnej wynikajace z umoéw
nienazwanych, dotyczacych zrestrukturyzowanych lub przejetych przez instytucje
finansowe kredytow handlowych, przez ktore rozumie si¢ krotkoterminowe
zobowigzania powstajace w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawcow lub
producentéw odroczenia terminu zaplaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobow
irobot budowlanych, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” , stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.1.1. Wliczenie do stazu pracy pracownika okresu, w ktorym pracownik byt zarejestrowany

jako bezrobotny bez prawa do zasitku, a w konsekwencji przyznanie pracownikowi

wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace — str. 36 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg¢ wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada

2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), w tym



pracownikom uprzednio zarejestrowanym w Urzedzie Pracy jako bezrobotni, wlicza¢
tylko okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, zgodnie z przepisami art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z2013 1., poz. 674 z pdzn. zm.).

2.1.2. Wyptacenie pracownikom nagrod jubileuszowych przed dniem nabycia do nich prawa —
str. 37 - 39 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom nie wczesniej niz w dniu
uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 115
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 1., poz. 1050 z p6zn. zm.).

2.1.3. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
na opracowanie projektu ,,Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej” oraz
aktualizacji ,, Programu ochrony powietrza dla strefy — Aglomeracja Lubelska” —

po uplywie 24 dni od dnia zawarcia umow z wykonawcami — str. 59 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn.
zm.), zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej

ustawy.

2.1.4. Zakup w 2011 i 2012 r. sSrodkow czystosci bez stosowania przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych — str. 60-62, 64-68, 70-77 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadah na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
stosownie do przepisOw art. 44 ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Zamoéwien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania
o udzielenie zamdwienia przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego

z trybow postgpowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej



art. 7 ust. 1 13, pamigtajac, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu
zamowien, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych roéwnowartosci
30.000 euro, zgodnie zart. 4 pkt 8 tej ustawy, w brzmieniu obowiazujacym od
16 kwietnia 2014r.

W celu wustalenia, czy przy udzielaniu zamowien publicznych na
zamawiajacym spoczywa obowiazek stosowania powotanej ustawy, kazdorazowo — nie
wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia
na dostawy lub ustugi ustala¢ z nalezyta staranno$cig warto$¢ tego zamowienia, jako
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréow 1 ushug,
stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 1 art. 35 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze —
okreslony w art. 32 ust. 2 ustawy — zakaz dzielenia zamdwienia na czg¢$ci lub zanizania

jego wartos$ci w celu uniknigcia stosowania przepiséw tej ustawy.
2.2. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.2.1. Nieterminowa wypltata odszkodowan za szkody wyrzqdzone przez zwierzyne townq —

str. 79-80 protokotu.

Odszkodowania za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towna wyptacaé
w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu ostatecznego szacowania szkody,
zgodnie z przepisami § 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r.
W sprawie sposobu postgpowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za

szkody w uprawach i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272).
2.3. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.3.1. Wykazanie — w zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z, sporzqdzonych dla Samodzielnych
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej, wedtug stanu na koniec 1V kwartatu 2011 r.
i 2012 r. — danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi ze skorygowanych sprawozdan
jednostkowych SPZOZ — str. 97-99 protokotu.

Sprawozdania zbiorcze Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” dla jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawna (SPZOZ) sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych tych
jednostek, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.



Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
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