Lublin, 31 marca 2014 r.

RIO - 11 -600/53/2013

Pan Artur Grzyb
Burmistrz Miasta

ul. Pocztowa 8
21 — 560 Migdzyrzec Podlaski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 18 pazdziernika 2013 r. do 4 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej miasta Migdzyrzec Podlaski. Protokdt kontroli podpisano
14 lutego 2014 1.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej, mimo niedokonania zapisow na

kontach ksiegi glownej — str. 4 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiegi gltownej, zapewniajac
zgodnos¢ sald 1 zapisOw kont ksiag pomocniczych i kont ksiggi glownej, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 1., poz. 330 z pdzn. zm.).

Zamkniecie — na koniec 2012 r. — kont 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” i konta 221

., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ tzw. per saldem — str. 6, 7 protokotu.

Na kontach rozliczeniowych wykazywaé faktyczne stany, nie dokonujac
kompensaty warto$ci réznych co do rodzaju aktywow ipasywow, w zwiazku
z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289), powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Niebiezqce ujmowanie zobowiqzan na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” (przypadki) — str. 7, 8 protokotu.

Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiqzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Uznawanie dotacji przekazanych instytucjom kultury za rozliczone w dacie ich

przekazania — str. 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci zapisem Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji z Ma konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatno$ci z budzetu srodkow europejskich”

ujmowac warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone pod data faktycznego



1.5.

1.6

1.7.

1.8.

ich rozliczenia (co nie moze mie¢ miejsca w tym samym dniu, co ich przekazanie),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)

Niesporzqdzenie, na 31 grudnia 2012 r, zestawien sald kont ksiqg pomocniczych,
prowadzonych do konta 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych” — str. 10 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan (przypadki) — str. 12, 13, 16, 17 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie w bilansie Urzedu Miasta za 2012 r. niektorych danych niezgodnie
z ewidencjq ksiegowq — str. 14, 15 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, uyyjmujac w nim
wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowiacym
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do
przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2

ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie, w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Miasta: Rb-Z za 1V kwartal

2012 r. oraz Rb-28S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r, zobowiqzan
wymagalnych (w kwocie 685,98 z1) — str. 16, 17 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhg
tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” oraz Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu  wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé
zobowigzania wymagalne, rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowiazania, ktorych
termin platnosci dla dtuznika minal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,
stosownie do - odpowiednio - przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania



1.9.

2.1

2.2.

sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.) oraz § 9 ust. 2 pkt 5 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 ., poz. 119).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” z tytutu optat za zajecie pasa drogowego wedtug diuznikow — str. 35, 36
protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczng do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie optat za zajgcie pasa drogowego wedtug dtuznikéw, w celu
umozliwienia ustalenia rozrachunkéw z poszczeg6lnymi osobami, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Zanizenie wysokosci zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych za 2012 r, w wyniku
niedokonania korekty planowanej liczby osob zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby
0s0b zatrudnionych (korekty odpisu za 2012 r. dokonano w 2013 r,) — str. 41-42 protokotu.

Dokonywa¢ w koncu roku korekty przecigtnej planowanej w danym roku
kalendarzowym liczby osob zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych, stanowiacej podstawg naliczania odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do
przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
w zwiazku z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym

funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Zawarcie rozniqcych sie zapisow w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
., Budowe boisk sportowych Orlik 2012 wraz z budynkiem zaplecza”, dotyczqcych kwoty
polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie dzialalnoSci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia — jednoczesnie podajqc
kwoty 600.000 zt (w opisie warunku) i 1.100.000 zt (w opisie dokumentu potwierdzajqcego
Jjego spetnianie) — str. 47, 48 protokotu.



2.3.

2.4.

Dochowywac nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoOwienia, zapewniajac wewngtrzna zgodno$¢ zamieszczanych w  niej
informacji, w tym m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkow oraz o$wiadczen 1 dokumentow
potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

Zawarcie w roznych czesciach specyfikacji informacji rézniacych si¢ lub
niejednoznacznych, uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy

zachowanie uczciwej konkurencji.

Przekroczenie przez burmistrza miasta zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
(o kwote 172.479,26 zI), w wyniku zawarcia 14 sierpnia 2012 r. umowy na realizacje
zamowienia publicznego pn. ,, Wykonanie robot budowlanych w Zespole Szkol
Ponadgimnazjalnych (...)”" z wynagrodzeniem w wysokosci 405.829,26 z{, w sytuacji gdy
plan wydatkow ustalony w planie finansowym Urzedu Miasta na 2012 r. w rozdz. 85403
. Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze”, § 4270 ,,Zakup ustug remontowych” wynosit
233.350 zt — str. 54-55 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w 2012r. dla niepublicznego przedszkola,
w wyniku przyjecia niewtasciwej Sredniorocznej liczby dzieci w przedszkolach
prowadzonych przez miasto Miedzyrzec Podlaski oraz wysokosci wydatkow biezqcych
na 1 ucznia w przedszkolach prowadzonych przez miasto, stanowigcych podstawe

obliczenia dotacji — str. 61-65 protokotu.

Dotacje dla niepublicznego przedszkola wustala¢ na kazdego ucznia
w wysokosci  75% wydatkéw biezacych ponoszonych przez budzet miasta na
utrzymanie jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez miasto,
zgodnie z postanowien § 2 ust. 1 1 2a uchwaly Nr XLIII/364/09 Rady Miasta

Migdzyrzec Podlaski z dnia 29 pazdziernika 2009r. w sprawie trybu udzielania



2.5.

1rozliczania oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych na terenie Miasta Migdzyrzec Podlaski przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, po
zmianach wprowadzonych uchwala Rady Miasta Nr [V/31/11 z dnia 31 stycznia 2011 .,
w zwiazku z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.); do ustalenia dotacji naleznej
za dany rok budzetowy przyjmowa¢ wydatki ustalone w budzecie po wszystkich
zmianach, majac na uwadze przepisy art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ustali¢ prawidlowa kwote dotacji za 2012 r. dla niepublicznego przedszkola

wskazanego w protokole kontroli 1 wyegzekwowac zwrot nadptaconej kwoty.

Zaciqgniecie — umowq z 19 grudnia 2011 r. — kredytu diugoterminowego w kwocie
1.000.000,00zt bez uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jego

splaty — str. 69 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowac o opini¢ Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, stosownie do
przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Migdzyrzec Podlaski
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