Lublin, 9 lutego 2010 r.

RIO - II-601/53/2009

Pan Leszek Proskura
Wo6ijt Gminy Siennica R6zana

22 -304 Siennica R6zana

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 14 pazdziernika do 8 grudnia 2009 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Bozena Tymura i Matgorzata Pukaluk — przeprowadzili
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Siennica Rézana. Protokét oméwiono
i podpisano 16 grudnia 2009 r. W dniu podpisania protokolu do ustalen w nim zawartych
ztozony zostal dodatkowy dokument, ktorego tre§¢ zostala wzigta pod uwage przy
formutowaniu tego wystapienia.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze jednostka w zasadzie prawidlowo realizuje
swoje zadania, a ujawnione w toku kontroli nieprawidlowos$ci i uchybienia miaty charakter
incydnetalny 1 byly wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa badz
btednej ich interpretacji. Zwracaja uwage bledy proceduralne przy dokonywaniu sprzedazy
nieruchomosci; niektore z nich zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez
kontrolujacych stosownego instruktazu i w tym zakresie nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.



1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia
2008 r., zobowiqzan krotkoterminowych (w wysokosci 768.584,14 z1) jako zobowiqzan
dtugoterminowych.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne wciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji
»Zobowiazania krotkoterminowe”, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.) 1 zgodnie z wzorem tego sprawozdania, okre§lonym w zalaczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.), obowiazujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministra Finansow wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie
dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — str. 13 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb — 28 S sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do
30 czerwca 2009 r. kwot wydatkow niezgodnych z ewidencjq analitycznq do rachunku

biezqcego.

W kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pdzn. zm.), obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finansow
rozporzadzenia na podstawie przepiséw art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych. Korekt btednych zapisow dokonanych na koncie 130
,»Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (i ewidencji szczegdtowej prowadzonej do
tego konta) dokonywaé¢ wprowadzajac dodatkowy techniczny zapis ujemny, zgodnie



2.1.

2.1.1.

z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 14, 15 protokotu.
W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow budzetowych:

Opodatkowanie osoby fizycznej niezgodnie z ewidencjq geodezyjng.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027
z p6zn. zm.) podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy od gruntow, bedacych zgodnie
z ewidencja gruntéw i budynkéw w posiadaniu podmiotow wskazanych w zataczniku
Nr IV/2 do protokotu kontroli. Nastepnie okreslic lub ustali¢, po przeprowadzeniu
postgpowania zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2005r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), wysokos¢
zobowiazania (rowniez za lata ubiegle), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do wymierzenia zobowiazan podatkowych lub przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 28, 29 protokotu.

2.1.2. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania niektorych

zalegtosci  podatkowych, w tym niezachowanie — okreslonych w przepisach
wewnetrznych — terminow wystawiania upomnien bqdz tytutow wykonawczych oraz

niewystawianie tytutow wykonawczych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepisow ustawy o  postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), z uwzglgdnieniem postanowien
pkt 2 czesci VII ,Postgpowanie z zaleglosciami” Instrukcji w sprawie ewidencji



1 poboru podatkéw i1 optat w Urzgdzie Gminy Siennica Rdzana, stanowiacej zatacznik
do zarzadzenia Nr 3/2007 Wojta Gminy z 18 stycznia 2007 r. — str. 36 - 40 protokotu.
2.1.3. Wskazywanie w  ksiegach rachunkowych innej, niz rzeczywista daty operacji

gospodarczej.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem rzeczywistej
daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 1

w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 43, 70, 71 protokotu.

2.1.4. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci dotyczqcych oplat za dostarczonq wode oraz odprowadzanie

Sciekow, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tych tytutow w wysokosci 479,92 zi.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania
nalezno$ci gminy z tytuléw cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1996 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen; terminy przedawnienia roszczen z tych tytutow okreslaja przepisy art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) —
str. 44 - 46 protokotu.

2.1.5. Przeprowadzenie w latach 2005 — 2006 procedur zmierzajqcych do zbycia
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow, przed uzyskaniem pozwolenia

wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow,
wystgpowa¢ do wojewddzkiego konserwatora zabytkow o wydanie stosownego
pozwolenia, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), przed

wszczeciem procedur zmierzajacych do zbycia tych nieruchomosci — str. 47 protokotu.

2.1.6. Niepodanie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob  zwyczajowo  przyjety. Niezamieszczenie w tym wykazie oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej (dot. I przetargu na sprzedaz dzialki

nr 31 zorganizowanego w 2005 r.).



Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy podawac do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
W inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami art. 35

ust. 2 tej ustawy — str. 47 protokotu.

2.1.7. Nieustalenie bonifikaty od ceny sprzedawanych nieruchomosci, w sytuacji gdy grunty
(dziatki nr 31, 339 i 342/2) wpisane byly do rejestru zabytkow.

Ustalona, zgodnie =z przepisami art. 67 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ceng nieruchomosci lub jej czg$ci wpisanej do rejestru zabytkow
obniza¢ o 50 %, chyba ze rada gminy wyrazi zgod¢ na podwyzszenie lub obnizenie tej
bonifikaty, stosownie do przepisow art. 68 ust. 3 powolanej ustawy — str. 48, 50, 53

protokotu.

2.1.8. Nieprawidlowosci dotyczqce ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci gminnych zorganizowanych w latach 2005 - 2007, polegajqce
na:

- podaniu do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu przed upbywem terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystugiwalo pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci oraz nieterminowe zamieszczenie ogtoszenia w prasie (dot. [
przetargu na zbycie dziatki nr 31 zorganizowanego w 2005 r.),

- nieopublikowaniu ogloszenia na stronach internetowych Urzedu (dot. I i Il przetargu
na zbycie dziatki nr 31 zorganizowanego w 2005 r.),

- niezamieszczeniu informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢ (dot. I i Il przetargu na zbycie dziatki
nr 31 zorganizowanego w 2005 r.),

- zamieszczeniu w ogloszeniu nieprawidtowo ustalonej wysokosci minimalnego
postapienia (dot. 1 i Il przetargu na zbycie dziatki nr 31 zorganizowanego w 2005 r.
oraz 1i Il przetargu na zbycie dziatek nr 31, 339, 342/2 zorganizowanego w 2007 r.),

- zamieszczeniu informacji o prawie uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny
(dot. 1i Il przetargu na zbycie dziatki nr 31 zorganizowanego w 2005 r., ponownego
I przetargu na zbycie tej dziatki zorganizowanego w 2006 r., a takze I i Il przetargu
na zbycie dziatek nr 31, 339, 342/2 zorganizowanego w 2007 r.),

- nieprawidlowym ustaleniu terminu wniesienia wadium (dot. I i Il przetargu na

sprzedaz dziatki Nr 31 zorganizowanego w 2005 r.),



- niezamieszczeniu informacji o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci (dot. 1 i Il przetargu na zbycie dziatki nr 31 zorganizowanego
w2005 r. oraz ponownego I przetargu na zbycie tej dziatki zorganizowanego
w 2006 r., ogloszonego w prasie),

- podaniu roznych terminow I przetargu na sprzedaz dziatek nr 31, 339 i 342/2
(zorganizowanego w 2007 r.) w ogloszeniu o przetargu zamieszczonym na tablicy

ogtoszen w Urzedzie Gminy (8 maja 2007 r.) oraz w prasie (8 czerwca 2007 r.).

Ogloszenie o przetargu podawaé do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej niz
po uplywie terminow do zlozenia wnioskéw przez osoby, ktoérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu danej nieruchomosci, tj. co najmniej po szesciu tygodniach
od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 2
w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogloszenia o przetargu, w przypadku nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza
jest wyzsza niz rownowarto$¢ 100.000 euro, zamieszcza¢ co najmniej na 2 miesiace
przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogdlnokrajowe;j,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Ogtoszenia o przetargu publikowa¢ réwniez na stronach internetowych
Urzedu, w mys$l przepiséw art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6
ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podawa¢ informacje
wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia, w tym o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz o skutkach uchylenia
si¢ od zawarcia umowy sprzedazy (§ 13 pkt 2,31 7).

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu informacji o wysokosci minimalnego
postapienia, bowiem zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia
o0 jego wysokosci decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze nie moze ono wynosi¢ mniej
niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gor¢ do petnych dziesiatek ztotych.

W  ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji o mozliwosci
uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny, majac na uwadze, ze uniewaznienie
przetargu moze nastapi¢ wylacznie w przypadku uznania za zasadna wniesionej przez
uczestnika przetargu skargi na czynnos$ci zwiazane z jego przeprowadzeniem, stosownie
do przepiséw § 11 ust. 4 rozporzadzenia.

Termin wniesienia wadium ustala¢ w taki sposob, aby umozliwiat komisji
przetargowe]j stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
wplaty, stosownie do przepiséw § 4 ust. 6 powotanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o przetargu - niezaleznie od miejsca jego publikacji - wyznaczaé

ten sam termin przetargu, w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce



nieruchomo$ciami i § 13 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci — str. 48 - 54

protokotu.

2.1.9. Niesporzqdzenie protokotow z przetargow zakonczonych wynikiem negatywnym.

Sporzadza¢ protokot przeprowadzonego przetargu — takze zakonczonego
wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci —
str. 49 - 52 protokotu.

2.1.10. Niesporzqdzenie w 2006 r. wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy

w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 3 tej ustawy —
str. 50 protokotu.

2.1.11. Zbycie dziatek nr 339 i 342/2 w drodze rokowan, w sytuacji gdy drugi przetarg,

ktorego byly przedmiotem, nie zakonczylt si¢ wynikiem negatywnym.

Nieruchomos$ci gminne zbywaé w drodze rokowan wyltacznie w przypadku
gdy drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, pamigtajac ze przetarg uwaza
si¢ za zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystapil do przetargu
ustnego lub zaden z uczestnikow nie zaoferowat postapienia ponad cen¢ wywotawcza,
zgodnie z przepisami art. 39 ust. 2 w zwiazku z art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami; przetargiem, w wyniku ktérego wyloniono nabywce, ktory odmowit

zawarcia umowy, nie jest zakonczony wynikiem negatywnym — str. 54 protokotu.

2.1.12. Niezamieszczenie — w ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu — oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz zamieszczenie w nim informacji

o prawie uniewaznienia rokowan bez podania przyczyny .

W ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem
negatywnym zamieszcza¢ odpowiednie informacje wymagane przepisami § 25 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan

na zbycie nieruchomosci, w tym oznaczenie nieruchomos$ci wedlug ksiggi wieczystej



1 zastrzezenie o prawie zamknigcia rokowan bez wybrania nabywcy nieruchomosci (pkt
11i11) - str. 54 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji przekazanej z budzetu gminy
Klubowi Sportowemu ,,Znicz” w Siennicy Rozanej na realizacje w 2008 r. zadan
wlasnych gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezamieszczeniu ogtoszenia otwartego konkursu ofert w dzienniku o zasiegu lokalnym
(ogloszenie zamieszczono w lokalnym tygodniku),

- niezachowaniu trzydziestodniowego terminu sktadania ofert,

- niewyegzekwowaniu od Klubu zlozenia oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze
stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy,

- niewyegzekwowaniu zamieszczania — na fakturach i rachunkach stanowigcych
podstawe rozliczenia udzielonej dotacji - pieczeci podmiotu, ktoremu udzielono

dotacji.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert (oprocz siedziby Urzgedu Gminy

i Biuletynu Informacji Publicznej) zamieszcza¢ takze w dzienniku o zasiggu —

w zaleznosci od rodzaju zadania — ogdlnopolskim lub lokalnym, stosownie do

przepisow art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).
Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza¢ co najmniej

z trzydziestodniowym wyprzedzeniem, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 tej ustawy.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji egzekwowac obowiazki:

- dotaczania do umowy wszystkich zatacznikéw wymaganych wg ramowego wzoru
umowy, stanowiacego zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), w tym
oswiadczenia zleceniobiorcy o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem prawnym
1 faktycznym w dniu podpisania umowy,

- zamieszczania na odwrocie kazdej z faktur (rachunkoéw) optaconych z otrzymanej
dotacji, pieczeci dotowanego podmiotu oraz sporzadzonego w sposob trwaty opisu,
zawierajacego informacje: z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostala pokryta
oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw, uslug lub innego rodzaju
optaconej naleznos$ci, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczace

rozliczen finansowych organizacji, stosownie do postanowien zawartych w pkt 3



»Pouczenia” do zatacznika Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia — str. 61 - 63

protokotu.

2.2.2. Niezawarcie w kosztorysie inwestorskim na modernizacje drogi gminnej Nr 20014
Zagroda -Kolonia Zdzanne: tabeli wartosci elementéw scalonych, zatozen wyjsciowych
do kosztorysowania, kalkulacji  szczegolowych cen  jednostkowych, analiz
indywidualnych nakladow rzeczowych oraz analiz wlasnych cen czynnikow produkcji

i wskaznikow narzutow kosztow posrednich i zysku.

W kosztorysie inwestorskim zamieszcza¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389) — str. 65 protokotu.

2.2.3. Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — terminu zwiqzania

ofertq

W specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia zawiera¢ co najmniej
informacje okreslone w przepisach art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) — str. 65
protokotu.

2.2.4. Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego na
modernizacje drogi gminnej Nr 20014 Zagroda — Kolonia Zdzanne, zamieszczonym na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej — wszystkich wymaganych
informacji, w tym:

- okreslenia przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia (wskazana jest tylko
nazwa zadania),

- opisu warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny tych
warunkow i odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (dotyczy takze ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamowien
Publicznych),

- informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien publicznych.

W ogloszeniu o zamdéwieniu w trybie przetargu nieograniczonego zawiera¢ co

najmniej informacje okreslone w przepisach art. 41 ustawy — Prawo zamowien
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publicznych, w tym: okres$lenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zaméwienia,
warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow — o takiej samej tresci, jak warunki 1 opisy zawarte w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 4 1 7 w zwiazku art. 36 ust. 1
pkt 5 ustawy. Przepisy powotanej ustawy nie przewiduja mozliwo$ci pominigcia
ktoregokolwiek z elementow ogloszenia o zamoéwieniu, w tym takze warunkéw udziatu
W postepowaniu 1 opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania, a odestanie w tym
zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia powoduje, ze tres¢ ogloszenia
o zamoOwieniu nie jest zgodna z treScia specyfikacji, co moze utrudnia¢ uczciwag
konkurencj¢ w rozumieniu przepisow art. 22 ust. 2 i art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu og6lnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacj¢ (w zaleznos$ci od warto$ci zamdwienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamédwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6

pkt 3 Prawa zamowien publicznych — str. 66 protokotu.

Wyznaczenie terminu sktadania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
roboty budowlane (modernizacja drogi gminnej Nr 20014 Zagroda — Kolonia Zdzanne)
— krotszego, niz 20 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co naruszato art. 43 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, w brzmieniu

obowiqzujacym w dniu wszczecia postepowania o udzielenie tego zamowienia.

Termin skfadania ofert — w post¢gpowaniu o udzielenie zamdwienia, ktdrego
warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego — wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania
1 ztozenia oferty, z tym ze w przypadku robot budowlanych termin ten nie moze byc¢
krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoOwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy, w brzmieniu
nadanym z dniem 29 stycznia 2010 r. przepisami art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 2 grudnia
2009r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 223, poz. 1778). Terminy te nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111
Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 ustawy - Prawo zamowien publicznych —
str. 66 protokotu.
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2.2.6. Nieokreslenie trybu pracy oraz zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowej.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnos$ci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkow za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisoOw art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamédwien publicznych, w zwiazku z art. 9 ust. 1

tej ustawy — str. 67 protokotu.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1.  Przypadki niewskazania w ewidencji analitycznej pozostatych srodkow trwatych osob

i komorek organizacyjnych, u ktorych znajdujq sie srodki trwate.

Ewidencje analityczna pozostatych $rodkéw trwalych prowadzi¢ w sposob
pozwalajacy na ustalenie osob 1 komoérek organizacyjnych, u ktorych znajduja sig srodki
trwate, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”,
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. — str. 71 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ uzupelienie obowiazujacych w jednostce przepisow
wewnetrznych o okreslenie sposobu dokumentowania wykonania ustawowych obowiazkéw
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, tj. podania do publicznej wiadomosci w
sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomos$ci oraz informacji o wywieszeniu ogloszenia o przetargu, tj. wykonania
obowiazkoéw okreslonych art. 35 ust. 1 1 art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorymi samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sa zapewni¢ odpowiednia
ewidencje, przechowywanie oraz ochrong¢ przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata
powstajacej w nich dokumentacji, w sposoéb odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania
1 rozstrzygania spraw — str. 48, 50 - 53 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Siennica R6zana
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