Lublin, 13 lutego 2014 r.

RIO - 11 -602/9/2013

Pan Pawel Krepski
Wojt Gminy Milandéw
ul. Koscielna 11a
21-210 Milanéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 do 19 listopada 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila dorazna kontrole¢ gospodarki finansowej gminy Milandéw
w zakresie udzielania dotacji jednostkom o$wiatowym w latach 2011-2012. Protokot kontroli
podpisano 9 stycznia 2014r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

Z pozn. zm.).

1. Nieprawidiowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2011 i 2012 dla Publicznej ,,Matej
Szkoly” Podstawowej w Radczu prowadzonej przez Stowarzyszemie Kulturalno-
Oswiatowe Wsi Radcze, w wyniku:

a) niewtasciwego obliczenia wysokosci wydatkow biezqcych planowanych na 1 ucznia
szkoly podstawowej oraz oddziatu przedszkolnego w szkolach prowadzonych przez
gmine Milanow, stanowiqcych podstawe obliczenia dotacji, z powodu:

- nieuwzglednienia — przy obliczaniu dotacji na 2011 r. na uczniow klas I-1I1
i oddziatu przedszkolnego oraz na 2012r. na uczniow oddziatu przedszkolnego —

wszystkich wydatkow biezqcych zwiqzanych z prowadzeniem szkol podstawowych



i oddziatow przedszkolnych, w tym ujetych w rozdz. 80114 , ,Zespoly obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot”, rozdz. 80146 ,, Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli”, rozdz. 80148 , Stotowki szkolne i przedszkolne”, rozdz. 80195
., Pozostata dzialalnos¢” (odpis na ZFSS pracownikéw oswiaty), rozdz. 85401
\Swietlice szkolne”, rozdz. 85446 , Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”,

- nieuwzglednienia — przy obliczaniu dotacji na 2012r. na uczniow klas I-1I1l —
w okresie od stycznia do wrzesnia wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem szkot
podstawowych i oddzialow przedszkolnych, ujetych w rozdz. 85401 ,, Swietlice
szkolne”, rozdz. 85446 ,,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”, a od dnia
1 lipca 2012 r. wynagrodzenia 2 pracownikow Urzedu Gminy Milanow
prowadzqcych obstuge finansowq szkot w wysokosci 49.725,17 zt (rozdz. 80114),

- dokonywania zmian wysokosci dotacji na uczniow klas I-III (w latach 2011
i 2012) oraz na uczniow oddziatu przedszkolnego (w roku 2012) poczqwszy od
miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym zmianie ulegly planowane
wydatki na ucznia w szkotach podstawowych i oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez gmine, bez dokonania rocznego rozliczenia wysokosci
dotaciji,

- niedokonywania — w 2011 r. — zmian wysokosci dotacji na uczniow oddziatu
przedszkolnego mimo zmiany wysokosci wydatkow biezqcych przewidzianych na
uczniow oddziatow przedszkolnych prowadzonych przez gmine Milanow,

b/ przyjecia niewtasciwej (statej) liczby uczniow w szkotach i oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gmine Milanow, wynikajqcej z informacji
ztozonych przez dyrektorow szkot, do obliczenia w 2011 i 2012 r. wydatkow na
1 ucznia w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Milanow,

¢) udzielenia dotacji dla oddziatu przedszkolnego w 2011 v. i 2012 r. w zaniZonej
wysokosci, w wyniku:

- nieuwzglednienia — w wyniku weryfikacji wniosku o dotacje dokonanej przez
pracownika Urzedu Gminy — za okres od wrzesnia do grudnia 2011 v. i od
stycznia do sierpnia 2012r., uczeszczajqcych do oddziatu uczniow miodszych niz
5 letnie,

- nieudzielenia — w miesiqcu wrzesniu 2011 r — dotacji na ucznia
niepetnosprawnego, a w miesiqcach od pazdziernika do grudnia 2011 v,
udzielenie dotacji na tego ucznia w wysokosci wydatkow biezqcych, nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine,

- udzielenia dotacji na ucznia niepetnosprawnego w miesiqcach I-VIIL2012r.
w wysokosci wyzszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine,

wskutek czego nalezng Publicznej Matej Szkole Podstawowej dotacje na uczniow klas
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I-111 i oddziatu przedszkolnego za lata 2011-2012 zanizono tqcznie o kwote 42.341,86 z{
— strony 3-9, 13-22 protokotu.

Dotacje dla publicznych szkét i przedszkoli prowadzonych przez podmioty
inne niz gmina ustala¢ na kazdego ucznia zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572
z pozn. zm), w zwiazku z postanowieniami uchwaty Nr XXXVII/221/10 Rady Gminy
Milanéw z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, a w szczegolnosci:

- w celu prawidlowego obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego
ucznia w szkolach podstawowych i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
prowadzonych  przez gming, przyjmowa¢ wydatki w  wysokos$ciach
uwzgledniajacych dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany planu finansowego
oraz faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow tych szkot w danym roku budzetowym,
za ktory obliczana jest dotacja,

- w podstawie obliczenia dotacji na ucznia uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace
ponoszone odpowiednio na funkcjonowanie szkdt podstawowych prowadzonych
przez gming, w tym odrgbnie na ucznidéw klas I-VI i ucznidow oddzialow
przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach podstawowych, w tym m.in. na
doskonalenie zawodowe nauczycieli, ekonomiczno-administracyjna obstuge szkot,
odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow
1 inne, majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.)

- dotacji udziela¢ na wszystkich uczniow oddzialu przedszkolnego prowadzonego
przez stowarzyszenie, w tym na uczniéw mlodszych niz 5 letnie, majac na uwadze
przepisy art. 14 ust. 1 i 1b ustawy o systemie o$wiaty, stosownie do ktérych
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac objgte
dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Na niepetnosprawnego ucznia oddzialu przedszkolnego w szkole prowadzonej
przez stowarzyszenie, udziela¢ dotacji zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy, tj. rownej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czg$ci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej, otrzymywanej przez gming.

Dokona¢ prawidlowego przeliczenia kwot dotacji za lata 2011-2012

z uwzglednieniem ww. zasad i wyplaci¢ zanizona kwote dotacji publicznej Matej Szkole



Podstawowej w Radczu.

Niezweryfikowanie rozliczenia z wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu gminy
Milandow za okres od stycznia do grudnia 2011 r, zloZonego przez organ prowadzqcy
Publiczng Matq Szkote Podstawowq w Radczu, w ktorym wykazano zanizonq kwote
otrzymanej dotacji w wys. 166.632,00 zI, zamiast w kwocie faktycznie przekazanej
w 2011 r. dotacji w wys. 178.034,63 zL.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie w latach 2009-2012 operacji gospodarczych,
dotyczqcych udzielenia dotacji z budzetu gminy jednostkom oswiatowym prowadzonym
przez podmioty inne niz gmina Milanow, z jednoczesnym ujeciem ich jako rozliczonych,
skutkujqce niewykazaniem w ksiegach rachunkowych niewykorzystanych kwot dotacji
podlegajqcych zwrotowi do budzetu gminy Milanow: na dzien 31 grudnia 2009r. kwoty
55.063 zt i na dzien 31.12.2010 r. kwoty 103.399 z{. — str. 11 i 13 protokotu.

Weryfikowac¢ sktadane rozliczenia udzielonej dotacji w zwiazku z przepisami
art. 126 ustawy o finansach publicznych oraz majac na uwadze, ze dokument ten
stanowi podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych kwot dotacji uznanych za
wykorzystane 1 rozliczone. Operacje zwiazane z udzielaniem i rozliczaniem dotacji
ewidencjonowac zapisami:

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac tez
na uwadze obowiazek rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacy
z przepisow art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2013r. poz. 330 z pdzn. zm.)

Nieegzekwowanie, przez gmine Milanow od Stowarzyszenia Kulturalno- Oswiatowego
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Wsi Radcze, obowiqzku zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2009 r. w wys. 55.063 zI. —
str. 11-12 protokotu.

Egzekwowaé od dotowanych podmiotow obowiazek zwrotu do budzetu gminy
dotacji w cze$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, w terminie do dnia
31 stycznia nastgpnego roku, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku braku zwrotu dotacji, wydawaé stosowna decyzjg, zgodnie
z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 60 pkt 1 i art. 67 ustawy o finansach
publicznych i prowadzi¢ skuteczne postgpowanie egzekucyjne, stosownie do przepisow

art. 66 tej ustawy.

4. Przypadki nieterminowego przekazania dotacji — str. 12, 13 protokotu.

Dotacje przekazywa¢ w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca na rachunek bankowy szkoty, z tym Ze czg$¢ za grudzien — w terminie do dnia

15 grudnia, stosownie do postanowien art. 80 ust. 3 ¢ ustawy o systemie oswiaty.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Milanow
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