Lublin, 17 lutego 2014 r.

RIO - 11 -600/57/2013

Pan Dariusz Szykula
Wojt Gminy Adamow
22 - 442 Adamow 11b

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 7 listopada do 13 grudnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Adamow. Protokot kontroli podpisano 3 stycznia 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po wudzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Wprowadzenie w zaktadowym planie kont zasady klasyfikacji naleznosci zahipotekowanych

na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe” — str. 5 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, przez wprowadzenie zasady ujmowania nalezno$ci zahipotekowanych na
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2.1.

2

koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia z 5 lipca 2010 r.” w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2013 r., poz. 330 z p6Zzn.zm..).

Ewidencjonowanie  naleznych do wyplaty wynagrodzen pracownikow na

niewlasciwym koncie — str. 7 protokotu.

Rozrachunki z pracownikami z tytutu wynagrodzen ewidencjonowac na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z 5 lipca
2010r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie — w deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci na 2012 r. —

nierozdysponowanych budynkow (o pow. 1.449,28 m?) i gruntow (o pow. 172.833 m?),
stanowiqcych wlasnos¢ gminy, zwolnionych z tego podatku na podstawie uchwatly Rady
Gminy, a w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (w kwocie 43.636,29 zi) oraz
skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (w kwocie 40.697,48 zi) — str. 20, 24
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.), w tym powierzchni¢ nierozdysponowanych budynkéw i gruntow,
stanowiacych wlasno$¢ gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 12 uchwaty
Nr XX1/140/2004 Rady Gminy Adamow z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia

zwolnien od podatku od nieruchomos$ci obowiazujacych na terenie Gminy Adaméw



w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2, art. 3 ust. 1 pkt 1, a takze art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne
sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg
1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Skorygowa¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na 2012 r., a kwote
niewlasciwie wykazanych skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
oraz udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP,
sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono korekte.

Do sprawozdania Rb-PDP zalaczy¢ szczegdlowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata, w tym w szczegdlnosci z podaniem wielkos$ci
skutkéw, bedacych wynikiem zlozenia korekty deklaracji za 2012 r., w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.2. Nieopodatkowanie w latach 2012 — 2013 oczyszczalni Sciekow, stanowiqcej wlasnosc

gminy — str. 24 protokotu.

Budowle przeznaczone do zbiorowego odprowadzania $ciekow, stanowiace
wlasnos¢ gminy opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania bqdz nieprawidtowego sprawdzania deklaracji podatkowych,
o czym swiadczy:
- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku rolnym i od nieruchomosci
z wlasciciela gruntow (nieruchomosci) na ich dzierzawce,
- sezonowe (tj. w okresie zimowym) opodatkowanie wyciqgow narciarskich,
- opodatkowanie podatnikow na podstawie niekompletnie wypelnionych deklaracji na

podatek od srodkow transportowych — str. 28 — 31, 45 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego

zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3



ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
Z pOzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, skorzysta¢ —
w ramach czynnos$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania zlozenia niezbgdnych
wyjasnien lub jej uzupetienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 cytowanej ustawy.
Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zatatwiania
spraw podatkowych, stosownie do przepiséw art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji
podatkowe;j.

Przestrzega¢ zasady, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej migdzy witasci-
cielem i dzierzawca, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci i w podatku rol-
nym ciazy na wiascicielu nieruchomosci (gruntéw), z wyjatkiem nieruchomosci (gruntéw)
lub ich czg$ci, stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial -
nego, a takze gruntow gospodarstwa rolnego wydzierzawionych w catosci lub w czgsci, na
podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
lub przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art.
3 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2013 r,,
poz. 1381).

Wyciagi narciarskie (budowle) bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé za caty rok (a nie tylko okres zimowy)
podatkiem od nieruchomosci, chyba ze budowle te nie sa i nie moga by¢ wykorzystywane
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledéw technicznych, majac na uwadze
przepisy art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; brak mozliwos$ci
wykorzystania posiadanych nieruchomosci (wyciagéw narciarskich) ze wzgledu na brak
$niegu nie stanowi wzgledow technicznych.

Wystapi¢ do wskazanego w protokole podatnika o przediozenie korekt deklaracji i
zaptate naleznego podatku, rowniez za lata ubiegle, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja

—na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.4. Nieopodatkowanie w latach 2008-2013 gruntow (o pow. 4,94 ha), stanowigcych wlasnos¢
osoby fizycznej, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ls” (lasy) i ,,R” (uzytki
rolne), zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe prawnq — str. 31 -

36 protokotu.

Uzytki rolne i lasy, niezajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz

dzialalnos$¢ rolnicza i lesna, opodatkowywaé podatkiem rolnym i leSnym, a uzytki rolne



1lasy zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — opodatkowywac podatkiem od
nieruchomos$ci, z zastosowaniem stawki dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku
zart. 2 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych i art. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Opodatkowa¢ naleznym podatkiem wlasciciela przedmiotowych gruntow,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych,

wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych bqdz ich
niewystawianie, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan
podatkowych (w kwocie co najmniej 499,60 zi) — str. 37 — 44, 46 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p&zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze 1 kierowac je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11§ 7
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wilasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z 2008 r. podatnika, wskazanego na str. 42
protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 §4
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktérych zobowiazanie podatkowe przedawnia sig
z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci
podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania
srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego przerwaniu
biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano $rodek
egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisywa¢ z ewidencji ksiggowej,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



2.1.6. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
najmu i dzierzawy — str. 47 — 49 protokotu.
Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
— w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359 § 1
12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121).

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych, skutkujqce przedawnieniem

roszczen z tego tytutu (w wysokosci 125,41 z1) — str. 49 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
naleznos$ci z tytulu najmu i1 dzierzawy nieruchomos$ci gminnych, nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

2.1.8. Przypadki wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich informacji lub do ktorych nie dotqczono wymaganych

dokumentow. Doreczanie zezwolen bez potwierdzenia — str. 53 — 54 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé¢ na podstawie
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.), do ktérych dolaczono dokumenty
wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

Zezwolenia dorgcza¢ za potwierdzeniem ich dorgczenia ze wskazaniem daty
dorgczenia, stosownie do przepiséw art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wykazanie — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, w szkotach prowadzonych przez gmine za
2012 rok — zawyZonej  Srednioroczmnej liczby etatow nauczycieli kontraktowych
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine w okresie od dnia 1 stycznia do
31 sierpnia (o 0,38 etatu), co skutkowalo zawyzeniem jednorazowych dodatkow

uzupetniajqcych za 2012 rok, naliczonych nauczycielom kontraktowym (o kwote



8.834,51 z1) — str. 62 protokotu.

W  sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming,
wykazywa¢ Srednioroczng strukturg zatrudnienia nauczycieli ustalona na podstawie
sredniorocznej liczby etatdw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu
zawodowego w danym roku, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysoko$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczego6lnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr6, poz.35 z pézn. zm.), w szczegdlnosci nie uwzglednia¢ liczby etatéw
nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy,
swiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek opiekunczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 7
rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia jednorazowych dodatkow uzupehiajacych za 2012 rok,
wyptaconych nauczycielom kontraktowym, po czym wystapi¢ do nauczycieli o dobrowolny
zwrot nadptaconych kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkdw, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 .
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

2.2.2. Zamieszczenie — w protokolach postepowan o udzielenie zamowien publicznych
pn. ,,Dowozenie uczniow do placowek oswiatowych na terenie Gminy Adamow w roku
szkolnym 2012/2013”, ,,Remont drogi gminnej w m. Adamow -Potoczek Nr 010844L”
i ,,Budowa sali sportowej przy Zespole Szkot w Szewni Gornej” — niezgodnych ze stanem
faktycznym danych, w tym m.in.: niewlasciwej wartosci zamowienia oraz daty i podstawy
jej ustalenia, informacji dotyczqcych wspotfinansowania zamowienia, ilosci i cen ztozonych
ofert, dat zamieszczenia ogloszen o zamowieniu i opublikowania specyfikacji, terminow
sktadania i otwarcia ofert oraz daty zakonczenia prac komisji przetargowej — str. 65, 74

protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé —
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane przepisami
art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 1., poz. 907 z p6zn. zm.) i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego —



we wzorze protokotu stanowigcym zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia.

2.2.3. Ustalanie wartosci zamowienia pn. ,,Remont drogi gminnej w m. Adamow-Potoczek

Nr 010844L" w oparciu o nieaktualne kosztorysy inwestorskie — str. 65 protokotu.

Ustalenia warto$ci zamowienia publicznego na roboty budowlane dokonywac, na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamodwienia, przy czym -— jezeli po ustaleniu wartosci
zamoOwienia nastapita zmiana okoliczno$ci majacych wptyw na dokonane ustalenie, przed
wszczgeiem postgpowania dokona¢ zmiany warto$ci zamoOwienia, zgodnie z przepisami

art. 33 ust. 1 pkt 1 1 art. 35 ust. 1 1 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

2.2.4. Zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu pn. , DowoZenie wuczniow do placowek
oswiatowych na terenie Gminy Adamow w roku szkolnym 2012/2013” na stronie
internetowej i w siedzibie zamawiajqcego przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz niezamieszczenie w tych ogloszeniach oraz w ogloszeniach
o zamowieniach pn. ,,Remont drogi gminnej w m. Adamow-Potoczek (...)" i ,, Budowa sali
sportowej (...)" - informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien

Publicznych — str. 66 protokotu.

Ogtloszenie o zamoéwieniu odpowiednio zamieszcza¢ lub publikowa¢ w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopismie o zasiggu ogolnopolskim lub w inny sposdb — nie wcezesniej niz (w zaleznos$ci
od wartosci zamdwienia) w dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
lub dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,
zawierajac w nim informacj¢ o dniu zamieszczenia w jednym z tych publikatorow,

stosownie do przepisoéw art. 40 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

2.2.5. Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien — nieprawidlowych, rozniqcych sie baqdz sprzecznych informacji w zakresie
m.in.. warunkow udziatu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania ich oceny i dokumentow
zqdanych od wykonawcow na potwierdzenie spetniania tych warunkow — w postgpowaniach
o udzielenie zamowien pn.:

1) ,,Dowozenie uczniow do placowek oswiatowych na terenie Gminy Adamow w roku
szkolnym 2012/2013”,

2) ,, Zakup koparko-tadowarki”,

3) ,,Remont drogi gminnej w m. Adamow -Potoczek Nr 010844L ",

4) ,,Budowa sali sportowej przy Zespole Szkot w Szewni Gornej”,



polegajqce na:

a) zqdaniu od wykonawcow — na potwierdzenie spetniania warunkow dotyczqcych:

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia — zlozenia kserokopii
swiadectw kwalifikacyjnych i praw jazdy kierowcow, ktorzy mieli wykonywac ustuge

dowozZenia uczniow (w postepowaniu o udzielenie zamowienia nr 1),

- posiadania uprawnien do wykonywania okrveslonej dzialalnosci (w specyfikacji oraz

w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych) zlozenia
., koncesji o mozliwosci Swiadczenia regularnego przewozu osob w transporcie drogowym
lub innego dokumentu potwierdzajacego jej posiadanie oraz posiadania aktualnej licencji
do wykonywania transportu drogowego osob”, podczas gdy w ogloszeniu zamieszczonym
na stronie internetowej i na tablicy ogloszen zamawiajqcy zqdat w tym zakresie zlozenia
oswiadczenia lub ,, zezwolenia” (w postepowaniu o udzielenie zamowienia nr 1),

sytuacji finansowej i ekonomicznej — polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, mimo nieopisania przez
zamawiajqcego sposobu oceny spetniania tego warunku, tj. bez wskazania na jakq wartosé
ma byc¢ wystawiony dokument, aby zamawiajqcy uznal spetnienie przez wykonawce tego
warunku (w postepowaniach o udzielenie zamowien nr 2, 31 4),

dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym — wykazu narzedzi, wyposazenia
zaktadu i urzqdzen technicznych dostepnych wykonawcy, mimo nieopisania przez
zamawiajqcego sposobu oceny spetniania tego warunku, tj. bez wskazania jakim rodzajem
sprzetu oraz w jakiej ilosci ma dysponowac¢ wykonawca, aby zamawiajqcy uznal ten

warunek za spetniony (w postepowaniach o udzielenie zamowien nr 3i 4 ),

b) nieopisaniu:

w ogloszeniu o zamowieniu nr 1, zamieszczonym na stronie internetowej i tablicy ogloszen
— warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym i sposobu dokonywania oceny jego spetniania, mimo zawarcia tych
informacji w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w
specyfikacji,

w ogloszeniu o zamowieniu nr 4 zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
na tablicy ogloszen — warunkow udzialu w postgpowaniu dotyczqcych dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz sytuacji ekonomicznej wykonawcy,
a takze sposobu dokonywania oceny ich spetniania, mimo opisania tych warunkow

w ogloszeniu zamieszczonym na stronie internetowej i w specyfikacyi,

¢) niewskazaniu — w ogloszeniach o zamowieniach w zamieszczonych na stronie internetowej

ina tablicy ogloszen — informacji, ktore wskazano w ogloszeniach zamieszczonych

w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz / lub w specyfikacjach, w tym:

w ogloszeniu o zamowieniu nr 1 — dokumentow wymaganych od wykonawcow w celu
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wykazania spetniania warunkow udziatu i braku podstaw do wykluczenia z postepowania
oraz informacji dotyczqcych mozliwosci i warunkow dokonywania zmian umowy (czego
nie wskazano takze w ogloszeniu o zamowieniu nr 2),

w ogloszeniu o zamowieniu nr 3 — dokumentow wymaganych od wykonawcow w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania, w tym listy podmiotow
nalezqcych do tej samej grupy kapitatowej albo informacji o tym, ze wykonawca nie nalezy
do takiej grupy, dokumentow jakie majq dostarczy¢ podmioty zagraniczne oraz informacji
o tym, zZe wymagana od wykonawcow polisa potwierdzajqca ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, ma by¢ optacona (czego

nie wskazano takze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nr 4),

d) podaniu sprzecznych lub rozniqcych sie informacji w zakresie:

godziny otwarcia ofert, ktorq w ogloszeniu o zamowieniu nr 3 zamieszczonym na
tablicy ogloszen i stronie internetowej i w specyfikacji ustalono na godz. 13.00,.
informacji tej nie zamieszczono w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych, zas w protokole postepowania wskazano, ze otwarcia ofert dokonano o godz.
13.30,

nr telefonu i faksu do zamawiajqcego oraz adresu strony internetowej, ktore
w ogloszeniu o zamowieniu nr 1, zamieszczconym w Biuletynie Zamowien
Publicznych, byly inne, niz wskazane w ogloszeniach na stronie internetowej i tablicy
ogloszen,

terminu wykonania umowy, ktory w ogloszeniach o zamowieniu nr I oraz w zawartej
umowie okreslono na dzien 28.06.2013r., podczas gdy w specyfikacji wymagany
termin wykonania zamowienia okreslono na okres od 1 wrzesnia 2011 r do
30 czerwca 2012r.,

terminu wplaty wadium, ktory w ogloszeniu o zamowieniu nr 4, zamieszczonym na
stronie internetowej, okreslono na dzien 12 czerwca 2010 r, a w pozostalych
ogloszeniach na dzien 11 czerwca 2010r. (w terminie sktadania ofert),

okresu, z jakiego wykonawcy mogli wykazac sie doswiadczeniem, ktory w dziale
VI specyfikacji istotnych warunkow zamowien nr 1 i 2 okreslono, jako ostatnie trzy
lata liczqc od dnia zlozenia oferty, przy czym w dziale V tych specyfikacji okres ten
wskazano prawidlowo — jako ostatnie trzy lata przed uplywem terminu skladania
ofert — str. 66-70, 72 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzng zgodno$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniach

o zaméwieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia, w tym

m.in. w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny

spetniania tych warunkow oraz o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich spetnianie,

a takze mozliwosci dokonywania zmian postanowien zawartej umowy o zamoOwienie

publiczne, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5, 6 1 16 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
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z art. 25 ust. 1 pkt 1 oraz art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na

uwadze, ze ogloszenie o zamoéwieniu, ktorego wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio zamieszczane

lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego lub stronie

internetowe] — nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie

ZamoOwien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogtoszeniach o zamowieniu oraz w specyfikacji informacji rézniacych
si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy
i warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy
wymaga (wskazanych w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym, czy tez wskazanych
w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamdOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7
ust. 1 tej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow i1 prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurenc;ji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia post¢powania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane
(Dz. U. z 2013r., poz. 231), majac na uwadze, ze:

a) przepisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcow — w celu
oceny spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia —
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia pracownikow; w zakresie tym zamawiajacy
moze zada¢ wylacznie wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia 1 wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zamdwienia oraz oswiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamoOwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadaja
obowiazek posiadania takich uprawnien, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 pkt 7 1 8
cytowanego rozporzadzenia,

b) zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkoéw faktycznie nie sformulowal, jest zbedne
(formalnie pozbawione podstaw prawnych); zamawiajacy — w przypadku postgpowan,
ktorych warto$¢ zamdOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu jedynie w sytuacji, gdy okresli te warunki 1 dokona opisu
sposobu oceny ich spetniania w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 i art. 26
ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy, np. zadajac od
wykonawcow:
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- polisy lub w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiazanej z przedmiotem zamowienia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia —
wskazywac, ze polisa winna by¢ optacona oraz wskazywa¢ na jaka minimalng kwotg
winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten warunek za spetniony,

- wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy
ushug w celu realizacji zamowienia, wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi
zasobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wskazywac¢ ilo§¢ wymaganego
sprzetu, ktory zamawiajacy uzna za spetnienie przez wykonawceg warunku dysponowania
potencjalem technicznym,

- wykazu wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez
wykonywanych, gtéwnych dostaw lub ustug w zakresie niezbednym do wykazania
spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia — prawidtowo wskazywac okres, z ktdrego wykonawcy moga wykazaé sig
doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed uptywem terminu skladania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

2.2.6. Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia
o zamowieniu na zakup koparko-tadowarki, w zwiqzku ze zmianq tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia prowadzqcq do zmiany tresci tego ogloszenia (w zakresie

opisu przedmiotu zamowienia) — str. 70-71 protokotu.

W przypadku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia prowadzacej
do zmiany tresci ogloszenia — jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych —
zamieszczac ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 4a pkt 1 w zwiazku z art. 12 a tej ustawy.

2.2.7. Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,,Dowozenie uczniow do placowek oswiatowych na terenie Gminy Adamow w roku
szkolnym 2012/2013” — na dzien przed zamieszczeniem ogloszenia o zamowieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 71-72 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia udostepnia¢ na stronie internetowej od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej do uplywu terminu skladania ofert,
stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.8. Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pn. ,,Remont drogi gminnej w m. Adamow -Potoczek Nr 010844L”, do zlozZenia aktualnej
polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie



13

prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, w sytuacji gdy z polisy
ztozonej przez wykonawce wraz z ofertq wynikato, zZe ustalony w niej okres ubezpieczenia
uptynqt kilka miesiecy przed terminem sktadania ofert — str. 74-75 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego  dokumentow  potwierdzajacych  speinianie  warunkéw  udziatu
w postgpowaniu, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego dokumenty
zawierajace btedy — wzywac¢ do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania, stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.9. Zawarcie w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia pn. , Dowozenie uczniow do placowek
oswiatowych na terenie Gminy Adamow w roku szkolnym 2012/2013” nieprawidtowej wartosci

szacunkowej zamowienia — str. 76 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zawiera¢ prawidlowe informacje, w tym —
w cz. IV.5) wzoru ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowiacego zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69) — szacunkowa
warto$¢ zamoOwienia, okre$lona zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

2.2.10. Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2012 r.
zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:
- niezamieszczeniu wynikow otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej
I na stronie internetowej gminy,
- przyjeciu sprawozdania z realizacji zadania sporzqdzonego na nieobowiqzujqcym
wzorze oraz nieprawidlowo i niekompletnie wypetnionego,

- niedokonaniu kontroli i oceny realizacji zleconego zadania — str. 79, 80-81 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oglasza¢ — oprdcz miejsca
przeznaczonego na zamieszczanie ogloszen w siedzibie Urzegdu Gminy — takze
w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej gminy, zgodnie z przepisami
15 ust. 2j w zwiazku z art. 13 ust. 3 tej ustawy.

Od podmiotéow, ktorym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych,
egzekwowaé obowiazek skladania kompletnie i prawidlowo wypetionych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego zatacznik

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
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wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25),
w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 cytowanej ustawy.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegblnosci prawidtowosci wykorzystania §rodkow publicznych otrzymanych na ich
realizacjg, stosownie do przepiséw art. 17 pkt 3 ustawy, majac na uwadze, ze jedna z form
tej kontroli jest weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez

dotowane podmioty.

3. W zakresie rozliczen z jednostkami

3.1. Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe w okresach

kwartalnych — str. 86 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody 1 wydatki uyymowac¢ na kontach
222 , Rozliczenie dochoddéw budzetowych” 1 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” na
podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek, w zwiazku z przepisami § 18
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. i zasadami funkcjonowania

tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bi¢dna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przyshuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkgt@]lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Adamoéow
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