Lublin, 5 lutego 2014 r.

RIO —IT1 - 600/55/2013

Pan Henryk Matej
Starosta Powiatu Zamojskiego

ul. Przemystowa 4
22-400 Zamos¢

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 4 listopada do 10 grudnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu zamojskiego. Protokét kontroli omdéwiono 1 podpisano
19 grudnia 2013 .

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1.  Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- nieustalenie  terminow  rozpoczecia umorzenia i amortyzacji — wartosci

niematerialnych i prawnych,



1.2.

- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej
budzetu i jednostki budzetowej — str. 4 protokotu.

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyj¢te zasady rachunkowosci, przez:

- ustalenie terminu rozpoczgcia amortyzacji wartos$ci niematerialnych i prawnych,

- okreslenie — w zaktadowym planie kont budzetu powiatu i jednostki budzetowe;j
(Starostwo Powiatowe) — zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami
ksiggi glowne;j,

w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych — str. 7 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci:

a) operacje dotyczace przekazania Srodkoéw trwatych, podlegajacych amortyzacji,
ujmowac:
Wn 071 ,,Umorzenie §rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych” (warto$¢ dotychczasowego umorzenia),
Wn 800 ,,Fundusz jednostki” (warto$¢ nieumorzona),
Ma 011 ,.Srodki trwate” (warto$¢ poczatkowa),
b) operacje zwiazane z naliczaniem 1 splata odsetek od kredytéw ujmowac w ksiggach
rachunkowych budzetu:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- splata odsetek:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem



1.3.

1.4.

1.5.

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.
Niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego

w pieniqdzu — str. 12 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6zn.zm.).

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy — w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
zgodnie z przepisami art.148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2011 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 13

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki”, w sposéb
zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen 1 zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-N wedlug stanu na koniec 1V kwartatu 2012 r. —
pozostalych naleznosci z tytutu podatkow, wynikajqcych z konta 224 , Rozrachunki
budzetu” (w kwocie 191.068,97 z{) — str. 16, 17 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych”, obejmujace swym zakresem zaréwno
jednostke budzetowa jak 1 organ, sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pbdzn. zm.), przy czym jako pozostate naleznosci wykazywac bezsporne
nalezno$ci niewymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug, podatkéw 1 sktadek na
ubezpieczenia spoleczne oraz z wszelkich innych tytutow nieobjetych pozostatymi
kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytaczajac odsetki, stosownie do § 13 ust.

1 pkt 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do



2.1.

2.2.

cytowanego rozporzadzenia.
W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Ustalenie w czerwcu 2011 r. wynagrodzenia zasadniczego dla skarbnika powiatu,
wyzszego od maksymalnego przewidzianego dla tego stanowiska w obowiqzujqcych
przepisach, a w konsekwencji wyplacenie — w okresie od czerwca 2011 r. do wrzesnia
2012 r. — wynagrodzenia w wysokosci zawyzonej o kwote 244,80 zI miesiecznie (lqcznie
0 3.916,80 zi), przy czym od pazdziernika 2012r. wynagrodzenie skarbnika ustalono

w wysokosci prawidlowej — str. 25-26 protokotu

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika powiatu ustala¢ w wysokoSci nie
wyzszej niz maksymalne, okre§lone w pkt. 6 Tabeli nr III ,,Stanowiska w urzedach
gmin, miast (miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach
marszatkowskich, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania”,
zawartej w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050
z pézn. zm.).

Wystapi¢ do skarbnika o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ wyegzekwowanie tej kwoty od osoby odpowiedzialnej
za jej nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94

z pézn. zm.).

Zawarcie w tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w zatqczonym do
niej wzorze umowy, sprzecznych postanowien co do formy wynagrodzenia wykonawcy,
w tym:

a) przy zamowieniu na termomodernizacje budynku Osrodka Zdrowia w Wierzbie
gm. Stary ZamoS¢, przez okreslenie w specyfikacji — jako obowiqzujqcej —
ryczattowej formy wynagrodzenia, niezmiennej w okresie obowiqzywania umowy,
z jednoczesnym wskazaniem we wzorze umowy (a w konsekwencji — w zawartej
umowie), zZe obliczenie naleznego wynagrodzenia za wykonane prace odbywac sig
bedzie rowniez na podstawie cen jednostkowych przedstawionych przez wykonawce
w ofercie oraz rzeczywiscie wykonanych i odebranych prac, potwierdzonych przez
inspektora nadzoru, co wskazywato na kosztorysowq forme wynagrodzenia,

b) przy zamowieniu na wykonanie i dostawe tablic rejestracyjnych, przez wskazanie
w specyfikacji oraz we wzorze umowy, Ze cena za przedmiot zamowienia nie ulega
zmianie przez okres waznosci umowy, z jednoczesnym dopuszczeniem w innych
postanowieniach wzoru umowy — mozliwosci zmiany uzgodnionych cen w przypadku

wzrostu czynnikow produkcji w czasie realizacji umowy o wiecej niz 15% — str. 32-
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33, 34 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkoéw zamoOwienia, zapewniajac przy tym wewngtrzng zgodnose
istotnych jej postanowien.

Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, jak i w dotaczonych
do niej zatacznikach rozniacych si¢ lub sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit zamawiajacy
(wskazane w specyfikacji, czy tez w zalaczonych do niej formularzach lub wzorze
umowy), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — zasady rownego
traktowania wszystkich wykonawcéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie

zamoOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
termomodernizacje budynku Osrodka Zdrowia w Wierzbie gm. Stary Zamos¢ — jako
wartosci zamowienia — kwoty wynikajqcej z kosztorysu inwestorskiego w wysokosci
brutto i przeliczenie tej wartosci na euro, co skutkowalo zawyzeniem wartosci tego
zamowienia o kwote 6.804,25 euro, przy czym nie miato to wplywu na wybor

i stosowanie odpowiednich procedur postepowania — str. 33 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
prawidtowe informacje, w tym dotyczace okre§lenia warto$ci zamowienia, wymagane
przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — zgodne z opisem rubryk (odpowiednio: w pkt 2 ,Przedmiot
zamoOwienia” ust. 2 ,,Warto$¢ zamdwienia” wraz z jej przeliczeniem na euro) protokotu
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, stanowiacego zalacznik nr 1 do
tego rozporzadzenia, majac na uwadze, ze wartoScia zamoOwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych i tak ustalong warto$¢ przelicza si¢ na euro.

Niezawarcie — w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty przestanym
wykonawcom w postegpowaniu na termomodernizacje budynku Osrodka Zdrowia
w Wierzbie gm. Stary Zamos¢ — uzasadnienia faktycznego i prawnego wykluczenia

wykonawcy — str. 33 protokotu.
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W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazywanym
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, zamieszcza¢ wszystkie informacje okreslone
wart. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym informacje
o wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania, podajac uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, stosownie do tresci art. 92 ust.1 pkt 3 tej ustawy.

Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych przy realizacji
zamowienia na wykonanie i dostawe tablic rejestracyjnych dla potrzeb Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Zamosciu, bez wskazania w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia ich wartosci, ktorq okreslono w ogloszeniu

o zamowieniu — str. 34 protokotu.

W przypadku  przewidywania  mozliwosci  udzielenia  zamdwien
uzupetniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia — obok
ogloszenia o zamoOwieniu — wskazywaé ich wartos¢ wyrazona w % wartos$ci
zamoOwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug i robot budowlanych oraz nie
wigcej niz 20 % w przypadku dostaw) oraz uwzglednia¢ t¢ warto$¢ przy ustalaniu
tacznej warto$ci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36
ust. 2 pkt 3 i art. 41 pkt 15 tej ustawy.

Zgdanie od wykonawcow — powolujqcych sie na potencjal podmiotu trzeciego
w zakresie sytuacji finansowej w postepowaniu o udzielenie zamowienia na cyfrowq
archiwizacje dokumentacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
przedlozenia informacji z banku Ilub spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
potwierdzajqcej wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych i zdolnos¢ kredytowq
podmiotu trzeciego, ktorego zasobami bedzie dysponowacd, bez okreslenia okresu

z jakiego ta informacja ma pochodzié¢ — str. 36 protokotu.

Zadajac od wykonawcow — polegajacych na zasobach finansowych innych
podmiotow na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zamodwien
publicznych — zlozenia informacji banku lub spéidzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosé¢
kredytowa tych podmiotow, wskazywac, ze dokumenty te winny by¢ wystawione nie
wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu skladania ofert albo sktadania
wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
stosownie do przepisow § 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajéw dokumentow,



jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz 231).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Wywieszenie w  siedzibie Starostwa  Powiatowego  wykazu  nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy na okres krotszy niz 21 dni — str. 42 protokotu.

Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy wywiesza¢ w siedzibie
Starostwa Powiatowego na okres 21 dni, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,

poz. 651 z pdzn. zm.).

3.2. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu zakonczonego

wynikiem negatywnym — str. 42 protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu
zakonczonego wynikiem negatywnym, majac na uwadze przepisy § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomoSci:

Rada Powiatu w ZamosSciu



