Lublin, 26 lutego 2010 r.

RIO — 11 - 602/26/2009

Pan Jacek Malarski
Dyrektor Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Kodniu

ul. 1 Maja 27

21 - 509 Koden

Szanowny Panie Dyrektorze,

W dniach 23 i 24 listopada 2009 r. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie — Katarzyna Kutakowska — przeprowadzit problemowa kontrolg gospodarki finan-
sowe] Zespotu Placowek Oswiatowych w Kodniu, w zakresie zamdwien publicznych na do-
stawy oleju opalowego w latach 2007 - 2009. Protoko6t kontroli omoéwiono i podpisano
18 stycznia 2010 1.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.).

1. Niezamieszczanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej
i w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego.
Niezamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczaé na stronie in-
ternetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego informacje
o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe (firme¢) albo imi¢ i nazwisko, sie-
dzibe albo miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano, uzasad-
nienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca za-
mieszkania 1 adresy wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacj¢ przyznana
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert 1 taczna punktacj¢, stosownie do przepisow



art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Ogloszenia o udzieleniu zamdwienia o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej ustawy zamieszczac
w Biuletynie Zamowien Publicznych, zgodnie z przepisami jej art. 95 ust. 1 —str. 21 3

protokotu.

Dokonywanie zmian umow o zamowienie publiczne na dostawy oleju opatowego, pole-
gajqcych na zwiekszaniu ceny za litr oleju, z naruszeniem przepisow art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych:

- w brzmieniu obowiqzujqcym do 24 pazdziernika 2008 r. — ze wzgledu na to, Ze zmiany
umowy byly dla zamawiajqcego niekorzystne a koniecznos¢ ich dokonania nie wyni-
kata z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy,

- w brzmieniu obowiqzujqcym po 24 pazdziernika 2008 r. — ze wzgledu na to, ze w spe-
cyfikacji nie przewidziano mozliwosci zmian umowy i nie okreslono warunkow takich

zmian (umowa nie zawierata takze odpowiednich klauzul waloryzacyjnych).

Przestrzega¢ zakazu dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umo-
wy w sprawie zamédwienia publicznego w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokona-
nia takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Zmiana umowy z naruszeniem podanych prze-
piséw podlega uniewaznieniu, w mysl art. 144 ust. 2 tej ustawy.

W przypadku zamawiania dostaw, ktorych przedmiot charakteryzuje si¢ duza
zmiennos$cia cen w okresie realizacji zamowienia np. dostawy oleju opatowego, mozli-
we jest zawarcie w umowie o zamowienie publiczne klauzul waloryzacyjnych, pozwa-
lajacych na zmian¢ wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy w zalezno$ci od zmiany cen
producenta oleju opatowego. Ustalajac mozliwos¢ stosowania klauzul waloryzacyjnych
w umowach o zamowienie publiczne nalezy kierowac si¢ takze zasadami okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240), w szczego6lnosci zasada dokonywania wydatkow w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakta-
dow, w zwiazku z tym, nalezy zauwazy¢, ze nie kazdy wzrost cen producenta powinien
prowadzi¢ do zwigkszenia ceny dostawy obj¢tej zamdwieniem publicznym. Zamawiaja-
cy, bedacy jednostka sektora finansow publicznych, nie moze w drodze klauzul walory-
zacyjnych zdejmowac¢ z wykonawcy ryzyka prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej, klauzule te powinny zabezpiecza¢ strony jedynie przed nadzwyczajna zmia-

na stosunkow obligacyjnych .



Nalezy pamigtac tez o tym, ze zastosowanie klauzul waloryzacyjnych moze
spowodowac, ze jednostka bedzie musiata dokona¢ wydatkow w kwocie przewyzszaja-
cej wysokos¢ nominalna zobowiazania, przy czym nie bgdzie miala wptywu na osta-
teczna wysoko$¢ zobowiazania. Zasadnym w tej sytuacji moze by¢ wskazanie w umo-
wie maksymalnej kwoty zobowiazania jakie zamawiajacy bedzie mégt zaptaci¢ wyko-
nawcy po zastosowaniu klauzul waloryzacyjnych, majac na uwadze zasade¢ ponoszenia
wydatkéw publicznych w wysokos$ci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora
finans6w publicznych.

W celu zachowania — wyrazonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo za-
mowien publicznych — zasady prowadzenia postgpowania w sposob zapewniajacy za-
chowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcoOw, proponowane

klauzule waloryzacyjne powinny by¢ znane wszystkim wykonawcom na etapie prowa-
dzonego postepowania, nalezy wigc informacj¢ o nich zawrze¢ w specyfikacji istotnych

warunkow zamdwienia w czg$ci obejmujacej istotne dla stron postanowienia, ktore zo-
stang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicznego, w
ogolnych warunkach umowy albo wzorze umowy (art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych) — str. 4 - 5 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez btedna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-

je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo

zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14

dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-

gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ 1zbg o wykonaniu

wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektro-

nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres: wkg-

fl@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapie-

nia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskow jest za-

grozone kara grzywny, w mysl przepisoéw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:
Wojt Gminy Koden
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