Lublin, 20 stycznia 2014 r.

RIO —II-600/51/2013

Pan Ryszard Zan
Woéjt Gminy Koden
ul. 1-go Maja 20

21 — 509 Koden

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 18 wrzesnia do 15 listopada 2013 1. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Koden. Protokét kontroli oméwiono i podpisano 22 listopada
2013 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:

a) niewprowadzenia do zaktadowego planu kont Urzedu Gminy konta 139 , Inne

rachunki bankowe” oraz konta pozabilansowego 991 ,, Rozrachunki z inkasentami
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z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach
podatnikow”, mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqcych ewidencji
na tych kontach,

b) nieokreslenia zasad prowadzenie kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi glownej

budzetu i Urzedu Gminy,

¢) nieprawidlowego ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach:

* budzetu gminy:

901 ,,Dochody budzetu”, przez wskazanie, Ze w ciqgu roku saldo Ma tego konta
oznacza stan zrealizowanych dochodow i stanowi podstawe do sporzqdzania
sprawozdan zbiorczych w zakresie wykonanych dochodow,

902 ,, Wydatki budzetu”, przez wskazanie, ze w ciqgu roku saldo Wn oznacza stan
zrealizowanych wydatkow i stanowi podstawe do sporzqdzania sprawozdan

zbiorczych w zakresie dokonanych wydatkow;

* Urzedu Gminy:

221  , Rozliczenie  naleznosci  budzetowych”,  przez  przyjecie  zasady
ewidencjonowania przypisow i odpisow na koniec kwartatu,

224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”, przez przyjecie zasady uznawania dotacji przekazanych podmiotom
spoza sektora finansow publicznych za rozliczone w dacie ich przekazania— str. 5, 6

i 36 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
ujecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta 139 ,,Inne rachunki banko-
we” oraz konta pozabilansowego 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobiera-
nych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,
ustalenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gtéwnej budzetu 1 Urzedu Gminy oraz zasad ich powiazania z kontami ksiggi
gtéwnej,
wyeliminowanie zapisow:

*wskazujacych, ze saldo Wn konta 901 ,,.Dochody budzetu” stanowi podstawg do
sporzadzania sprawozdan zbiorczych w zakresie wykonanych dochodow, a saldo
Ma konta 902 ,,Wydatki budzetu” stanowi podstawe do sporzadzania sprawozdan
zbiorczych w zakresie wykonanych wydatkdéw, majac na uwadze przepisy § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

*wprowadzajacych kwartalne ewidencjonowanie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” przypiséw i1 odpiséw, majac na uwadze przepisy art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r,



1.2.

1.3.

1.4.

poz. 330 z p6zn. zm.),
*wprowadzajacych rozliczenia udzielonych dotacji na koncie 224 ,Rozliczenie

dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkdw europejskich”

w momencie ich przekazania dotowanemu podmiotowi, poniewaz zgodnie

z zasadami funkcjonowania tego konta nalezy na nim ujmowac¢ warto$¢ dotacji

uznanych za wykorzystane i rozliczone (co nie moze mie¢ miejsca w tym samym

dniu, co ich przekazanie),
stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, § 15 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013r., poz. 289), powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” i zasad funkcjonowania
wskazanych kont, okreslonych w zatacznikach Nr2 i 3 do tego rozporzadzenia oraz
przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1 pkt 1 b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji dotyczqcych rozliczenia jednostek budzetowych
ze zrealizowanych dochodow i wydatkow oraz przychodu i rozchodu srodkow trwatych

—str. 8, 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przeniesienie na konto 011 ,,Srodki trwale” wartosci niezakonczonych inwestycji —

str. 10 protokotu.

Na konto 011 ,Srodki trwale” przenosi¢ wartos¢ uzyskanych efektow
inwestycyjnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zatqczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w zwiqzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych

roku biezqcego oraz nieprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
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budzetowych przyszlych lat — str. 10-11 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” ujmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym
roku budzetowym 1 rdwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére beda obciazaty
wydatki roku nast¢pnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow,
czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, natomiast na stronie
Wn konta 999 ,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych przysztych lat” ujmowac
rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich,
a obciazajacych plan finansowy roku biezacego lub plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku biezacym, za$ na stronie Ma tego konta —
wysoko$¢ zaangazowanych wydatkow lat przyszlych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji  analitycznej  gruntow bez  wyodrebnienia  wartosci
poszczegdlnych dziatek. Niewyksiegowanie z konta 011 , Srodki trwale” wartoSci
gruntow przekazanych jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqd — str. 11, 12

protokotu.

Kazda dziatke, stanowiaca odrgbna nieruchomos$¢, ujmowaé w ewidencji
analitycznej iloSciowo 1 wartoSciowo, w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242,
poz. 1622).

Ewidencje srodkow trwatych prowadzi¢ tak, aby stanowita ona aktualny wykaz
posiadanych sktadnikow majatkowych, zapewniajac rzetelnos¢ ksiag rachunkowych
w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci z ewidencji
ksiggowej urzedu wyksiggowaé wartos¢ srodkéw trwatych przekazanych w trwaty
zarzad jednostkom organizacyjnym, bowiem winny by¢ one ujete w ksiggach
rachunkowych tych jednostek, w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 rv. skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku rolnym (o 182,40 z{), w wyniku ich obliczenia dla gruntow, ktore

nie zostaly zwolnione z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 16 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
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podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnieh, obliczane za okres sprawozdawczy, na podstawie
przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej

zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Niezachowanie powszechnosci opodatkowania, w tym nieopodatkowanie:

- podatkiem rolnym - uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej o powierzchni 0,64 ha,

- podatkiem lesnym - lasow, stanowiqcych wlasnosé gminy (o lqcznej powierzchni
13,20 ha) oraz wspotwtasnos¢ osob fizycznych,

- podatkiem od nieruchomosci - rozdysponowanych gminnych lokali i budynkow

mieszkalnych — str. 20 - 23 protokotu.

Opodatkowac posiadaczy uzytkoOw rolnych, wskazanych w protokole kontroli,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1381), pamigtajac ze podatnikiem jest — co do zasady —
wiasciciel uzytkéw rolnych. Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy wilascicielem uzytkow
rolnych jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego; wtedy podatnikiem
jest ich posiadacz na podstawie umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytutu
prawnego albo bez tytulu prawnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku rolnym.

Lasy, z wyjatkiem laséw =zajetych na wykonywanie innej dzialalnosci
gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna, opodatkowywaé podatkiem lesnym, na podstawie
przepisow art. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 1., poz. 465) w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.).

Przy opodatkowaniu nieruchomosci 1 lasow, stanowiacych wspotwlasnose,
uwzglednia¢ zasade, ze stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w cato$ci
kazdego ze wspotwlascicieli i nie podlega podzialowi w stosunku do wielkosci ich
udziatdbw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za

zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
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cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 zp6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Jezeli budynki stanowia wspotwlasnos¢ osob fizycznych i oséb prawnych, od
osob fizycznych 1 prawnych egzekwowa¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci
1 oplacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, na podstawie
przepisoOw art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Ztozy¢ deklaracj¢ na podatek lesny na 2012 r., w ktdrej wykazaé grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntdow i budynkow jako lasy, stanowiace wlasno$¢ gminy
1 uregulowac nalezny podatek le$ny, stosownie do przepiséw art. 1 ust. 112, art. 2 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 ustawy o podatku lesnym.

Skorygowaé deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2013 r., w ktorej
wykaza¢ gminne lokale mieszkalne, niestanowiace odrgbnych nieruchomosci, bedace
w posiadaniu osob fizycznych i1 uregulowaé nalezny podatek, stosownie do przepiséw
art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W celu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci budynku mieszkalnego
(o pow. uzytkowej 54,86 m?), wskazanego w protokole kontroli, ustali¢ stan prawny
nieruchomosci, na ktdrej usytuowany jest ten budynek, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorymi podatnikiem
podatku od nieruchomos$ci jest wlasciciel nieruchomos$ci, chyba ze wlascicielem
nieruchomosci jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, wowczas
podatnikiem jest posiadacz nieruchomosci lub ich czg$ci na podstawie umowy zawartej
z wladcicielem lub z innego tytulu prawnego albo bez tytulu prawnego, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy.

Ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntdéw gminnych, oznaczonych
w ewidencji gruntow ibudynkow jako B-LsV, a nastgpnie wystapi¢ do Starostwa
Powiatowego w Bialej Podlaskiej o dokonanie zmiany w ewidencji gruntow
i budynkow, biorac pod uwageg ,.stanowisko wspdolne Giléwnego Urzedu Geodezji
1 Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow
w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntow 1 budynkéw....”
zamieszczone m. in. na stronie www.old.lublin.rio.gov.pl zaktadka ,,Dziatalno$§¢
informacyjna/Majatek”. Jezeli okaze sig, ze wskazane grunty podlegaja opodatkowaniu
podatkiem lesnym, zlozy¢ deklaracje na podatek lesny i uregulowa¢ nalezny podatek,
ajezeli okaze sig, ze wskazane grunty sa terenami mieszkaniowymi — wykaza¢ je
w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2

ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.2. Dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzania podatkowego z tytutu podatku od


http://www.old.lublin.rio.gov.pl/

srodkow transportowych (w kwocie 4.747 zI) w zwiqzku z nieopodatkowaniem trzech
pojazdow - str. 24 - 26 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Biatej Podlaskiej, wykazywanymi przez te¢ jednostke w informacjach,
o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

Ponadto ustali¢, ktorzy z wiascicieli srodkow transportowych, wskazanych
w zalaczniku Nr III/6 do protokolu kontroli, nie objetych dotychczas kontrola, nie
wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisoéw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przediozenia deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania
do ich zlozenia, wyda¢ — po przeprowadzeniu postepowania podatkowego — decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej oraz wyegzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w zataczniku do
protokotu kontroli.

2.1.3. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq uzytkow rolnych i lasow, stanowiqcych
wspolwtasnos¢ matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wtasnosé¢ matzonkow —

str. 28 protokotu.

Uzytki rolne 1 lasy, stanowiace odrgbna wlasno$¢ matzonkéw, opodatkowywac
w drodze odregbnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym, stosownie do

ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bgdaca wiascicielem gruntéw (laséw).

2.1.4. Niewykazanie w deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
wszystkich nieruchomosci komunalnych, zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady

Gminy — str. 29 - 31 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane

w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku, w tym powierzchni¢ wszystkich
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nierozdysponowanych nieruchomos$ci zwolnionych z podatku uchwata Rady Gminy,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z postanowieniami § 1 pkt 1 uchwaty
Nr XX/94/04 Rady Gminy Koden z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Koden.

Ztozy¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r., a skutki
zwolnienia nieruchomos$ci gminnych z tego podatku wykazaé w sprawozdaniu Rb-PDP
za rok, w ktorym ztozono korekte, przy czym do sprawozdania Rb-PDP zalaczyc
szczegotowa informacj¢ o kwotach w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata,
w tym w szczeg6lnosci z podaniem wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia
korekty deklaracji na 2013 r., w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez
RIO, w mys$l przepisow § 3 ust. 1 pkt9 110 wzwiazku z§ 7 ust. 3 |, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;.

2.1.5. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od srodkow transportowych (przypadki), o czym
swiadczy:

- opodatkowanie w latach 2006 - 2008 oraz 2010 - 2013 pojazdu z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia
zobowiqzania podatkowego (w kwocie 840 zi),

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na 2009 r, mimo
niewyliczenia podatku dla ciqgnika siodlowego, ujetego w tej deklaracji do
opodatkowania i w konsekwencji zanizenie naleznych dochodow (w kwocie 2.081 z1)

w zwiqzku z nieopodatkowaniem tego pojazdu — str. 31, 32 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Pojazdy = opodatkowywaé¢ podatkiem od Srodkow  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku stwierdzenia, ze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera
btedy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, postgpowaé w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 1 1 2 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.6. Nieujecie w ksiegach rachunkowych kwot umorzonych w 2012 r. odsetek za zwloke
(ogotem w wysokosci 1.338,96 zI), wynikajqcych z decyzji w sprawie umorzenia

zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, a w rezultacie niewykazanie
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skutkow tych umorzen w sprawozdaniu Rb-27S — str. 35 protokotu.

Kwoty odsetek za zwlokg, wynikajace z decyzji w sprawie umorzenia
zaleglo$ci podatkowych, ujmowaé w ewidencji ksiggowej, w tym na szczegdtowych
kontach podatnikow (przypisac i odpisac), a nastgpnie wykazywac¢ w sprawozdaniu Rb-
27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” (w zakresie umorzen odsetek za zwloke), zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt. 11 lit. a ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postepowania
egzekucyjnego, w tym niewystawianie upomnien i tytulow wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
4.569,70 zt) — str. 37 - 39 protokotu, zalqcznik Nr I1l/15 do protokotu kontroli.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 ., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urze¢du
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1

cytowanej ustawy.

2.1.8. Niepodejmowanie dziatan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcego
podatnika i doreczenie decyzji wymiarowych stronie postepowania, a w konsekwencji
niedokonanie wymiaru podatku za lata 2008 - 2011 — str. 39 protokotu, zalqcznik
Nr 1Il/15 do protokotu kolntroli.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikéw, ktorych katalog wymieniony

zostal w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 112 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 112
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ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku
lesnym.

Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowiazania podatkowego dorgczaé osobie
fizycznej z zastosowaniem przepisOw rozdziatu 5 ,,Dorgczenia” Ordynacji podatkowej,
pamigtajac aby przypisu podatku dokonywaé¢ na podstawie dorgczonej decyzji,
w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pktl 1 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2, art. 21 § 3 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Wszczaé postgpowanie, majace na celu skuteczne dorgczenie decyzji
ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego za lata 2009 - 2011, osobie
zobowiazanej do zaplaty naleznego za te lata podatku, za grunty wczesniej nalezace do
niezyjacego podatnika.

2.1.9. Niedostosowanie postanowien uchwaty Rady Gminy Koden Ny XXXVII/184/2006 z dnia

2.2.

2.2.1.

12 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptat wierzytelnosci pienieznych przypadajacych gminie lub jej
jednostkom organizacyjnym, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa — do obowiqzujqcych przepisow w zakresie warunkow dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng —
str. 45 protokotu.

Przygotowa¢ 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly okreslajacej
szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazujacej
organ lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg, stosownie do przepiséw art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wliczanie do podstawy obliczenia wynagrodzenia za dni nieobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, dodatku za wieloletniq prace,

przystugujqacego pracownikom za te dni w petnej wysokosci — str. 48-49 protokotu.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzgledniaé

dodatku za wieloletnia prace, przystugujacego pracownikowi w petnej wysokos$ci takze
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za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek zubezpieczenia
spotecznego, zgodnie zprzepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013r., poz. 1050 z p6zn. zm.)
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2010r. Nr 77,
poz. 512 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 92 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Ustali¢ we wskazany sposob prawidlowa wysoko$¢ wynagrodzenia za dni
nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby pracownikow

wskazanych w protokole kontroli, po czym wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
— dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajacym ze zwolnienia

chorobowego, za okres trwania choroby — str. 50 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczac
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktéore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. z 2013r., poz. 1144) w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 15
1§ 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
wszystkim pracownikom, ktorzy w trakcie roku przebywali na zwolnieniach lekarskich

1 wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

2.2.3. Zawyzenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2012 r. (0 550,09 zi),

w wyniku nieprawidtowego skorygowania w koncu roku planowanej liczby osob

zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby o0sob zatrudnionych — str. 51-52
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protokotu.

Odpis na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 592 z po6zn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowié przeci¢tna
planowana w roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisOw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

2.2.4. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie

finansowym Urzedu Gminy na 2012 r., w tym:

- w dz. 750, rozdz. 75023 § 4300 — w okresie od 7 do 26.08.2013r. - o kwote
4.592,02 =4,

- wdz. 750, rozdz. 75023 § 4700 — w dniu 13.08.2013r. - o kwote 246,90 zi,

- w dz. 750, rozdz. 75095 § 4210 — w okresie od 7 do 22.08.2013r. - o kwote
4.640,50 zi,

- wdz. 750, rozdz. 75023 § 4270 — w dniu 7.08.2013r. - 0 kwote 10.915,14 =1,

- W dz.754, rozdz. 75412 § 4470 — w okresie od 4.06. do 18.06.2013r. - o kwote
2.566,15 zt — str. 54-58 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.). Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkow wynikajacych, z przepiséw art. 257 powolane] ustawy oraz
z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1

pkt 1 tej ustawy.

2.2.5. Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow

zamowien nieprawidtowych lub rozniqcych sie informacji w zakresie warunkow udziatu
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w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow Zqdanych od

wykonawcow na potwierdzenie spetniania tych warunkow —w przypadku zamowien pn.:

a) ,,Dostawa materiatow do budowy sieci wodociqgowej Olszanki — Dobromysl”, polegajqce
na podaniu — w specyfikacji oraz ogtoszeniu, w ramach opisu warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia — niewlasciwego
okresu, z jakiego wykonawcy mieli wykaza¢ sie doswiadczeniem, przy czym w opisie
dokumentu wymaganego na potwierdzenie speifniania tego warunku okres ten
okreslono prawidtowo,

b) ,,Zakup dwoch fabrycznie nowych todzi motorowych orvaz przyczepy podtodziowej”,
polegajqce na niewskazaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego
i na stronie internetowej — wymaganej od wykonawcow aktualnej informacji z
Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktorq wskazano w ogloszeniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych i w specyfikacji,

¢) ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Koden”, polegajqce na podaniu — w specyfikacji
oraz ogloszeniu, w ramach opisu warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej,
rozniqcych sie informacji dotyczqcych okresu wykonywania ustugi (w specyfikacji
zamawiajqcy wskazal, ze ustuga powinna byé wykonywana w sposob ciqgly przez
okres minimum 12 miesiecy, a w ogloszeniu takiego wymogu nie ujql) oraz zqdanych
dokumentow (w ogloszeniu zamawiajqcy wymagatl zlozenia oplaconej polisy na
kwote 100.000 zt, a w specyfikacji — informacji z banku lub spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej posiadanie srodkow  finansowych lub
zdolnosc¢ kredytowq na kwote 200.000 zt) — str. 59-60, 63-64, 66-67 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ treSci ogloszen o zamowieniach publicznych z tre$cia
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia oraz zatacznikami do specyfikacji, w tym
m.in. w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkoéw oraz o§wiadczen i dokumentow potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 907 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze ogloszenie o zamowieniu,
ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio zamieszczane lub publikowane
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego lub stronie internetowej —
nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu, w specyfikacji 1 w zalacznikach do
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specyfikacji  rozniacych si¢ informacji  uniemozliwia  stwierdzenie, jakie
w rzeczywisto$ci elementy iwarunki postgpowania ustalil zamawiajacy, co moze
wprowadza¢ w blad wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1
Prawa zamowien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w SposOb zapewniajacy

zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.6. Zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowien

publicznych po uplywie znacznego okresu (od 2 do ponad 14 miesiecy) od dnia

zawarcia umow w sprawach tych zamowien — str. 61, 65, 68, 70 protokotu.

Ogtloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie
PO zawarciu umowy w sprawie zamowienia, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej

ustawy.

2.2.7. Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

3.1

pn. ,, Zakup dwoch fabrycznie nowych todzi motorowych oraz przyczepy podiodziowej” — do
ztozenia aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym

w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 63-64 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentow potwierdzajacych speilnianie warunkéw udzialu
w postgpowaniu, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego dokumenty
zawierajace bledy — wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie post¢powania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci dotyczqce sprzedazy i oddania w dzierzawe nieruchomosci,

polegajqce na:

- niezamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania w dzierzawe,

- ustaleniu - w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy -
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nieprawidtowego terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargach oraz w protokolach z przetargow —
informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem
Jjest nieruchomosé,

- niezawiadomieniu na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 72-74 protokotu.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz oddania w dzierzawg podawa¢ do publicznej wiadomos$ci takze na
stronach internetowych Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 cytowanej ustawy — nie krotszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2
pkt 12 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczconym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢  wszystkie informacje  wymagane
odpowiednio przepisami § 13 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pi$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do przepisoOw art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu,
zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy Ww miejscu 1 terminie podanych
w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone
wadium nie podlega zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢

0 tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezenh do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Koden
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