Lublin, 18 grudnia 2013 r.

RIO - 11 -600/52/2013

Pan Wojciech Zukowski
Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego
ul. Lwowska 57

22 - 600 Tomaszoé6w Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 26 wrzesnia do 29 pazdziernika 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Miasta Tomaszéw Lubelski. Protokét kontroli oméwiono
1 podpisano 6 listopada 2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o charakterze incydentalnym lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Dokonywanie zapisow w dzienniku czesciowym , Inwestycje J” Urzedu Miasta

w sposob  uniemozZliwiajqcy ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi

i zatwierdzonymi  dowodami  ksiegowymi.  Niezachowanie zasady  kolejnego



1.2.

1.3.

1.4.

numerowania zapisow w dzienniku — str. 7 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac¢ oraz dokonywa¢ ich w sposob
umozliwiajacy  jednoznaczne powigzanie tych zapisow ze sprawdzonymi
1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do postanowien art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330

Z pozn. zm.).

Dokonywanie zapisow w  ksiegach rachunkowych niezawierajqcych wszystkich

wymaganych informacji — str. 7, 16, 17, 18 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu opisu operacji oraz daty

zapisu ksiggowego, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych kosztow oplaty komorniczej —

str. 8 protokotu.

Wydatki jednostki Urzad Miasta z tytulu poniesionej optaty komorniczej
potraconej z pobranych dochodéw od dtuznika (na podstawie polecen ksiggowania —
PK) — w ewidencji ksiggowej jednostki — ujmowac na koncie 761 ,,Pozostate koszty
operacyjne”, stosownie do zasad funkcjonowania konta okre§lonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powoltywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”

Zapisow ksiggowych na kontach ksiegi gtéwnej budzetu dokonywac¢ zgodnie
z zasada podwdjnego zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania — str. 9 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia



1.5.

1.6.

1.7.

1 zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie m.in. miesiaca
ksiggowania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (w wysokosci 14.270,86 zi) — str. 9 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
— dotyczace danego roku obrotowego — niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisoOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu odsetek od naleznosci
z tytutu dochodow, naleznych a nie wplaconych na koniec kwartatu i operacji

dokonania odpisu aktualizujqcego tych odsetek — str. 13- 14 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art.15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w tym:
- odsetki od naleznosci przypisanych a niewptaconych na koniec kwartatu, uyymowac:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (podatkowe) lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (pozostate),

- odpis aktualizujacy wartos¢ odsetek od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
zalicza¢ do kosztow finansowych lub do pozostatych kosztow operacyjnych, zaleznie
od rodzaju nalezno$ci, ktorej dotyczy odpis aktualizacji, zapisami:

Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci
podatkowych) lub
Wn 750 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci)
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznos$ci”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych, dotyczqcych

przychodu i rozchodu srodkow trwatych — str. 15-16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.



2.1.

2.1.1.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Niesktadanie przez Urzqd Miasta deklaracji na podatek od nieruchomosci, co najmniej
od 2011 r., mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady
Miasta, a w konsekwencji nieobliczenie i niewykazanie dla tych nieruchomosci —
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. — skutkow obnizenia gornych stawek oraz
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (w kwocie co najmniej
odpowiednio: 52.902,66 zt i 290.217,11 z{) — str. 25, 26, 34 - 36 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci od przedmiotéw zwolnionych
uchwata Rady Miasta z tego podatku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 zpo6zn. zm.), a kwoty skutkow obnizenia goérnych
stawek oraz skutkow zwolnienia w tych podatkach wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” w roku,
w ktorym ztozono deklaracje, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku
z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 r. dla miasta
Tomaszow Lubelski, wykazujac w niej powierzchni¢ wszystkich nieruchomosci
zwolnionych z podatku uchwata Rady Miasta, w tym rowniez gruntéw, oznaczonych
symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajgtymi pod pasy drogowe drog
publicznych, a takze budowle i1 budynki, stanowiace wtasno$¢ miasta, zwolnione z tego
podatku uchwala Rady Miasta, majac na uwadze postanowienia § 1 uchwaly
Nr XXI/216/2004 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 29 listopada 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Kwote, niewlasciwie wykazanych skutkéw obnizenia gérnych stawek oraz
udzielonych ulg 1 zwolnien w podatku od nieruchomosci, wykaza¢ w prawidtowo
sporzadzonym sprawozdaniu Rb — PDP, sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono
deklaracj¢. Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegdlowa informacje o kwotach
w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegodlnosci z podaniem

wielkosci skutkow, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na 2012 r., w zwiazku



z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych w 2012 r., o czym Swiadczy:

- opodatkowanie o0sob prawnych na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorych wykazano powierzchnie gruntow niezgodnq z ewidencjq
geodezyjng,

- opodatkowanie gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” (inne
tereny zabudowane) jako ,,gruntow pozostalych” oraz budynku z zastosowaniem
stawki dla , budynkow pozostatych”, nalezqcych do podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, zZe
nieruchomosci te nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- opodatkowanie podatnikow na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji na
podatek od srodkow transportowych (nie podano dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdow),

- opodatkowanie podatnika podatku od srodkow transportowych za nieprawidtowy
okres bqdz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki,

- opodatkowanie niektorych podatnikow podatku od srodkow transportowych na
podstawie deklaracji zawierajqcej innq informacje w zakresie daty nabycia pojazdu
niz wynikajqca z informacji ze starostwa powiatowego oraz opodatkowanie
wiasciciela pojazdu zarejestrowanego czasowo — str. 28 - 34, 38, 39, 46 - 49

protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbegdnym do stwierdzenia jego  zgodnoSci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnoSci ztozonych deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupekienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypehiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokoS$ci
zobowigzania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie
zprzepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac



6

uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Grunty i1 budynki, bgdace w posiadaniu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntow i budynkoéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej, chyba ze nieruchomosci te nie sa i nie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dziatalno$ci ze wzgledow technicznych, majac na uwadze przepisy
art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” oraz pkt 2 lit. ,,b” ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi w ewidencji geodezyjne;.

Wyjasni¢ zasadno$¢ opodatkowania nieruchomosci, nalezacych do podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wskazanego w protokole kontroli, stawka dla
»gruntow pozostatych” 1 ,budynkéw pozostatych”. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, wystapi¢ do podatnika o przedtozenie korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Jezeli podatnik nie wywiaze si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Pojazdy  opodatkowywa¢ podatkiem od S$rodkow  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku watpliwosci
co do parametréw technicznych pojazdu, korzysta¢ z uprawnienia do przeprowadzenia
ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, a jezeli w sprawie
wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do powotania bieglego w celu
wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku
(np. w sytuacji gdy podatnik nie podal informacji niezbgdnych do zastosowania
prawidtowej stawki podatku), wzywac¢ do ich uzupehienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od $rodkow
transportowych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym srodek

transportowy zostal zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia

miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktérym Srodek transportowy zostat nabyty.

Czasowe zarejestrowanie pojazdu — stosownie do przepisow art. 9 ust. 4b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 74 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 1. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2013 1., poz. 260 z p6zn. zm.) — nie skutkuje
powstaniem obowiazku podatkowego.

2.1.3. Przypadki niewystawienia bqdz niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych
—str. 40, 43 — 46, 50, - 52, 61 — 63 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzgdu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Ponadto wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z okresu 2001 - 2007 r.
podatnikow, objetych kontrola, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70
§ 11 § 4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia
si¢ zuptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
platnosci podatku, przy czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego
przerwaniu biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano
srodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisaé z ewidencji ksiggowej,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.1.4. Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci pod datq wystawienia decyzji

wymiarowych — str. 42 protokotu.
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Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé pod data skutecznego
dorgczenia stronie decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, majac na
uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz art. 212 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy
wydajacy decyzj¢ jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia.

2.1.5. Przypadki nienaliczania i nieegzekwowania odsetek za zwloke od naleznosci

cywilnoprawnych — str 54 — 57, 63 — 64 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, majac
na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

2.1.6. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postepowania

2.2.

egzekucyjnego w stosunku do o0sob zalegajqcych z uiszczeniem oplat z tytutu
uzytkowania wieczystego, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia roszczen
z tego tytutu (w kwocie 1.497,78 z1) — str. 57 - 58 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglo$ci z tytulu uzytkowania
wieczystego, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w sposob okreslony w przepisach Czgsci III ,,Postgpowanie Egzekucyjne” ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postgpowania Cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43

poz. 296 z p6zh. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie

finansowym Urzedu Miasta na 2012 r., w tym:

- wdz. 700, rozdz. 70004 § 4270 — o kwote 25.092,99 zt w dniach 14 i 18.12.2012 r.,

- wdz 700, rozdz. 70004 § 4300 — o kwote 27.747,76 zt w okresie od 12.07 do
23.07.2012 r., o kwote 50.198,37 zt w okresie od 31.07 do 10.08.2012 r, o kwote
1.015,52 zt w dniu 30.08.2012r., o kwote 25.967,18 zt w dniach 19 i 20.11.2012 r.
oraz o kwote 56.495,40 zt w okresie od 7 do 27.12.2012 r.,
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- wdz. 900, rozdz. 90015 § 4270 — o kwote 13.301,50 zt w dniu 14.12.2012 . — str. 70
- 75 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej] 1w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do

przepisOw art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.2. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu dotacji — str. 85 protokotu.

Wydatki z tytutu dotacji przekazanych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego klasyfikowa¢ do § 236 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragratfow wydatkow i Srodkow”
stanowiaca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207

Z pozn. zm.).

2.2.3. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji w 2012 r. dla przedszkoli niepublicznych,

w wyniku:

- nieprzeliczenia rocznej wysokosci dotacji w oparciu o kwoty wydatkow biezqcych
ustalonych w budzecie miasta ponoszonych w przedszkolach publicznych na jednego
ucznia,

- nieujecia w podstawie naliczenia dotacji wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem od
1 maja 2012 r. obstugi finansowo-ksiegowej szkot przez Miejski Zespot Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Tomaszowie Lubelskim,

- przyjecia do obliczenia wydatkow biezqcych na uczniow przedszkoli prowadzonych
przez miasto, liczby uczniow wg ich stanu na styczen i sierpien 2012r, tj. na dzien

obliczenia wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego — str. 86 - 91 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli ustala¢ i przekazywa¢ w wysokosci
75% ustalonych w budzecie miasta wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu,
gminy, zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami
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art. 14 1 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013, poz. 827) i postanowieniami § 3 pkt 2 uchwaty

Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski Nr IX/61/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie

trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci

wykorzystania dotacji dla szkot 1 placéwek oswiatowych prowadzonych na terenie

Miasta Tomaszow Lubelski przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka

samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci:

- jezeli wydatki biezace ustalone w budzecie, ponoszone na jednego ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez miasto, ulegna zmniejszeniu lub zwigkszeniu
w trakcie roku budzetowego — dokonywaé¢ odpowiedniej zmiany kwoty naleznej
dotacji za caly rok budzetowy,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkdw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli publicznych prowadzonych przez
miasto, w tym m.in. wydatki na obstuge finansowo — ksiggowa szkot,

- wydatki na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez miasto ustala¢ w oparciu
o faktyczna (rzeczywista) liczbe ucznidow tych przedszkoli w danym roku
budzetowym.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli wskazanych

w protokole kontroli za rok 2012 i wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niepodanie do publicznej wiadomosci wykazow lokali mieszkalnych, przeznaczonych do

sprzedazny w trybie bezprzetargowym— str. 95 - 96 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazny, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

Z pozn. zm.).

Uzaleznienie wszczecia procedury sprzedazy lokali mieszkalnych w  trybie
bezprzetargowym na rzecz najemcow od pokrycia przez nich kosztow sporzqdzenia

operatow szacunkowych — str. 96 protokotu.

Sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw nie uzaleznia¢ od
wniesienia przez nich kosztow sporzadzenia wyceny tych lokali, bowiem

o przeznaczeniu lokalu mieszkalnego do sprzedazy decyduje burmistrz, gospodarujacy
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mieniem komunalnym, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdézn. zm.)
i zapewnia ich wyceng, zgodnie z przepisami art. 23 ust.1 pkt 2 w zwiazku z art. 25
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (zawierajac stosowna umowe
z rzeczoznawca majatkowym, a w jej konsekwencji dokonujac zaptaty za wykonang

ustuge).

Niezawiadamianie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 99 protokotu.

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka



Do wiadomoSci:

Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski
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