Lublin, 19 grudnia 2013 r.

RIO —II - 600/50/2013

Pan Krzysztof Bozek
Wojt Gminy Horodlo
ul. Jurydyka 1

22-523 Horodlo

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 18 wrze$nia do 28 pazdziernika 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Horodlo. Protokot kontroli podpisano 8 listopada 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosSci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci,
polegajqce na:
- nieustaleniu  terminow  rozpoczecia  umorzenia i  amortyzacji — wartosci
niematerialnych i prawnych,

- wprowadzeniu zasady ujmowania na kontach rozrachunkowych zobowiqzan



1.2.

i naleznosci, ktore nie zostaly zaptacone na koniec okresu sprawozdawczego,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej
budzetu i Urzedu Gminy ,

- niesporzqdzeniu opisu systemu przetwarzania danych, stanowiqcych podstawe

sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 4,5, 29, 31 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- okreslenie terminu rozpoczgcia amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych,

- wprowadzenie obowiazku ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich
etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ dochodow 1 wydatkow, w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.)
1zasadami funkcjonowania kont okreSlonymi w zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalsze;j
czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”,

- okreslenie w zakladowym planie kont budzetu gminy i Urzedu Gminy zasad
powiazania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwne;,

- sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie funkcji stuzacej do
obliczania skutkdw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym oraz w podatku od
srodkow transportowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy innq technikq niz ustalona

przez kierownika jednostki — str. 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.



1.3.

1.4.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych — str. 6, 7, 16 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) przypis odsetek od naleznosci z tytutow cywilnoprawnych ujmowac¢ na koncie 750
,»Przychody finansowe”,
b) odpisy aktualizujace nalezno$ci watpliwe ujmowac:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (podatkowe) lub 751 ,Koszty
finansowe” (inne niz podatkowe),
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznos$ci”,
¢) operacje zwiazane z realizacja dochodéw budzetowych z tytutu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, uyjmowac:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wpfata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”.
Do konta 221 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna, w celu umozliwienia kontroli
terminowoS$ci wptat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorymi
w przypadku niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 1! ust. 27 5
w terminach, o ktérych mowa w art. 111 ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa;
d) naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ewidencjonowac wylacznie na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
e) operacje dotyczace naliczenia ryczaltu za uzywanie prywatnego samochodu do
celow stuzbowych uyjmowac na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezachowanie zgodnosci salda konta 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia” z ksiegowosciq banku na 31 pazdziernika 2012 r. Ujecie na koncie 139-

3, Inne rachunki bankowe” operacji, ktora nie wystqpita — str. 8, 9 protokotu.



1.5.

1.6.

1.7.

Zapisow na kontach 135 ,Rachunek s$rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” i konta 139 ,Inne rachunki bankowe” dokonywa¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petlna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka 1 bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niewprowadzenie konta pozabilansowego 980 , Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 998 ,, Zaangazowanie

wydatkow budzetowych roku biezqcego” — str. 10, 11 protokotu.

Ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
prowadzi¢ na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, zgodnie
z ustaleniami zakladowego planu kont, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 68/2010
Wojta Gminy Horodlo z 31 grudnia 2010 .

Na na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” ujmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym
roku budzetowym oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma — zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonywania wydatkéw budzetowych w roku biezacym oraz zaprowadzi¢ ewidencjg
szczegotowa  konta 998 wedlug podziatek klasyfikacyjnych planu finansowego,
zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niewykazanie — w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu gminy
sporzqdzonych za grudzien 2012 r. i styczen 2013 r. — sald kont i sumy sald na dzien
otwarcia ksiqg rachunkowych — str. 11 protokotu.

W zestawieniu obrotow 1 sald kont ksiggi gléwne] zawieraé wszystkie
informacje okreslone w przepisach art.18 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont 902 ,, Wydatki budzetu”, 201
., Rozrachunki odbiorcami i dostawcami” i 800 ,,Fundusz jednostki” — str. 12, 16, 18

protokotu.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencjg analityczna do kont:
- 902 ,,Wydatki budzetu” - w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegodlnych



1.8

1.9.

wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej,

- 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” - wedlug podziatek klasyfikacji oraz
W sposOb zapewniajacy mozliwos$¢ ustalenia nalezno$ci 1 zobowiazan krajowych
1 zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow,

- 800 ,,Fundusz jednostki” - w sposob zapewniajacy mozliwos$¢ ustalenia przyczyn
zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu dzierzawy
nieruchomosci komunalnych bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiqcego

podstawe zapisu — str. 17 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rdzni si¢ ona od daty dokonania

operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. — zobowiqzan z tytutu

odsetek od udzielonych kredytow w niewtasciwej pozycji — str. 20 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 ., zgodnie z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci
zobowiazania z tytulu odsetek od kredytow, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu
12 miesigcy od dnia bilansowego wykazywa¢ w  pozycji ,,Zobowiazania

krotkoterminowe”.

1.10. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- przyjeciu sprawozdan Rb-27S za pazdziernik i listopad 2012 r. Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Horodle, w ktorych wykazano jedynie dane w zakresie
,,Dochodow otrzymanych” oraz rocznego sprawozdania za 2012 r, w ktorym
wykazano dane w zakresie ,, Dochodow otrzymanych’ oraz ,,Salda koncowego”,

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za rok 2012 (jako jednostki
i organu) danych dotyczqcych ,, Skutkow obnizenia gornych stawek podatkow”
(kol. 12), ,,Skutkow udzielonych ulg i zwolnien” (kol. 13), , Skutkow decyzji

wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa”



(kol. 14 i kol. 15),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2012 r. kwot
dochodow wykonanych (w rozdz. 70005, § 0470, § 0750, § 0830, w rozdz. 75023,
$ 0920 oraz w rozdz. 75814, § 0920) niezgodnych z ewidencjq analitycznq do
rachunku biezqcego, kwot zaleglosci i nadptat (w dz. 010, rozdz.01095, § 0750
iwdz. 700, rozdz. 70005, § 0470) niezgodnie z ewidencjq ksieggowq oraz
niewykazanie w tym sprawozdaniu zahipotekowanych naleznosci podatkowych
w kwocie 25.162,50 z{,

- wykazaniu w  niektorych  pozycjach  zbiorczego  sprawozdania  Rb-27S
., Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego” za okres od poczqtku roku do dnia 31.12.2012
r. danych niezgodnych z danymi wynikajqcymi ze sprawozdan jednostkowych,

- nieprawidtlowym sporzqdzeniu sprawozdan Rb -N (odrebnych dla organu oraz
Urzedu Gminy) wedlug stanu na koniec 1V kwartatu 2012, w wyniku niewykazania
w sprawozdaniu Rb-N organu pozostalych naleznosci w kwocie 102.097,99 zit
(wynikajqcych z kont 224 i 240), a w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy
zahipotekowanych naleznosci podatkowych (w kwocie 25.162,50 zi) oraz
niewymagalnych naleznosci od mieszkancow gminy z tytutu kosztow wykonywanych
przytaczy wodociqgowych (w kwocie 36.800,00 zi),

- wykazaniu w sprawozdaniu {qcznym Rb-N za 2012 r  kwot naleznosci
niewynikajqcych z sumy sprawozdan jednostkowych (ale zgodnych ze stanem

faktycznym) — str. 7, 8 21-28 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno — rachunkowym przedktadane wojtowi
gminy sprawozdania budzetowe, zgodnie z przepisami § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze przepisy § 9 ust. 5 tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb — 27 S | Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za rok
wykazywa¢ dane wymagane przepisami § 4 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik nr 39 do cytowanego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym wykazywaé
kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w kolumnie
,Dochody wykonane” wykazywaé¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji

analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 cytowanej ,,Instrukcji...”.



1.11.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do
przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, za§ sprawozdanie laczne, w szczegodtowosci
sprawozdan jednostkowych, na podstawie sprawozdan jednostek podlegtych i wtasnego
sprawozdania jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn.zm.).

Ponadto poinformowaé kierownikow  poszczegdlnych  jednostek
organizacyjnych gminy o obowiazku sporzadzania i przekazywania woéjtowi gminy
wszystkich sprawozdan jednostkowych, majac na uwadze przepisy art. 18 pkt 2 oraz
art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) — str. 21 protokotu.

Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq
Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie dla tych nieruchomosci w sprawozdaniu
Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(w kwocie 32.135,42 zi) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku
(w kwocie 658.441,17 z1) — str. 29 - 33, 39, 40 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci od przedmiotéw zwolnionych
uchwala Rady Gminy z tego podatku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 . Nr 95, poz. 613 zpdzn. zm.), a kwoty skutkéw obnizenia goérnych
stawek oraz skutkéw zwolnienia w tych podatkach wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb-
PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych gminy” w roku,
w ktorym ztozono deklaracje, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 r. dla gminy Horodto,
wykazujac w niej powierzchni¢ wszystkich nieruchomosci zwolnionych z podatku



uchwata Rady Gminy, w tym réwniez gruntdw niezajgtych pod pasy drogowe drog
publicznych, oznaczonych symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajetymi pod
pasy drogowe drog publicznych, a takze budowle i budynki, stanowiace wlasnos$¢
gminy, zwolnione z tego podatku uchwata Rady Gminy, majac na uwadze
postanowienia § 1 pkt 1 uchwaty Nr I1I/11/06 Rady Gminy Horodlo z dnia 11 grudnia
2006 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie
gminy Horodlo w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Kwotg niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia goérnych stawek oraz
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci wykazaé w sprawozdaniu Rb
- PDP, prawidtowo sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono deklaracjg.

Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegdtowa informacjg¢ o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegolne lata, w tym w szczeg6lnosci z podaniem wielkosci
skutkéw, bedacych wynikiem zlozenia deklaracji na 2012 r., w zwiazku z ustaleniami

kontroli przeprowadzonej przez RIO.

1.12. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia

31 grudnia 2012 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych,
w zwiqzku z wykazaniem kwoty innej niz wynikajqca z obliczen w oparciu
o deklaracje i ich korekty (o0 3.410,66 zi),

- zanizenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci (o 2.104 z{), w podatku rolnym
(0 6.985,15 z), w podatku lesnym (10 z1) i w podatku od srodkow transportowych
(0 854 zl), wskutek wykazania skutkow wynikajqcych z decyzji wydanych
i doreczonych jedynie w ostatnim kwartale 2012 r. — str. 31, 33, 34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 1 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, przy czym w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”
w zakresie umorzen zaleglo$ci podatkowych wykazywaé kwoty dotyczace skutkoéw
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisoOw 1 odpisow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,,a”

w zwiazku z § 7 ust. 3 powotanej ,,Instrukcji...”.



2.1.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chetmie; zalaczyC szczegotowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym oraz niektorych pojazdow

podatkiem od srodkow transportowych, przez co wplywy budzetowe uszczuplono co
najmniej 0 6.476,72 zt — str. 39, 47 - 49 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
srodkéw transportowych, dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej, odpowiednio: z ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) oraz z danymi
z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie, wykazywanymi
przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 190).

Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku rolnym w zakresie
uzytkow rolnych, wskazanych w protokole kontroli, w zwiazku z przepisami art. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381),
a nastgpnie okre§li¢ lub wustali¢, po przeprowadzeniu postgpowania, wysokos¢
zobowigzania (réwniez za lata ubiegle), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do wymiaru zobowigzania podatkowego lub okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Ustali¢, ktorzy =z wiascicieli $rodkéw  transportowych, wskazanych
w zalaczniku Nr1l1I/4 do protokolu kontroli, nie objetych dotychczas kontrola, nie
wywiazali si¢ z - wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych — obowiazku przediozenia deklaracji na
podatek od $rodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania
do ich zlozenia, wyda¢ — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — decyzje

okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji
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podatkowej oraz wyegzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dzialan w zakresie opodatkowania pojazdow, wskazanych w wymienionym
zataczniku do protokotu kontroli.

2.1.2. Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przypadki) — str.
40 protokotu.

W celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego,

podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

2.1.3. Udzielanie umorzen zalegtosci podatkowych jako pomocy de minims, mimo nieztozenia
przez wnioskodawce wymaganych dokumentow bqdz udzielanie tych ulg z pominieciem

przepisow o pomocy de minimis — str. 43 protokotu.

W przypadku gdy wnioskowana ulga w zaptacie stanowi pomoc de minimis,
udziela¢ jej z zastosowaniem przepisOw o tej pomocy w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego, zgodnie
z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j. Jesli udzielona podmiotowi, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza, ulga w zaptacie nie stanowi pomocy publicznej, w podstawie
prawnej decyzji wskazywacé m. in. przepisy art. 67b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Od podmiotu ubiegajacego si¢ o0 pomoc de minimis (de minimis w rolnictwie)
egzekwowac obowiazek przedstawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

- wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) jakie
otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go
lat albo

- oswiadczen o wielkosci pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) otrzymane;j
w tym okresie, albo

- oswiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a takze

- informacji niezbgednych do udzielenia pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie),
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcey 1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci
gospodarczej oraz wielkoSci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na

pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis (de minimis
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w rolnictwie), na wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi — w przypadku
pomocy de minimis - zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311), a w przypadku pomocy de minimis
w rolnictwie - zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2011 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W  przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, stosownie
do przepisow art. 37 wust. 1, ust. 2 i ust. 7 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z pdzn. zm.).

2.1.4. Udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow w oparciu o przedstawiane przez
wnioskodawce formularze informacji w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie oraz
mimo braku materiatu dowodowego, potwierdzajqcego fakt nieprzekroczenia —
w zwiqzku z nabyciem gruntow — 100 ha ogolnej powierzchni gospodarstwa rolnego

podatnika — str. 45, 46 protokotu.

Od podatnikow, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytulu
zakupu gruntéw, egzekwowaé obowiazek zlozenia wraz z wnioskiem informacji
dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej oraz
informacji o otrzymanej pomocy publicznej — na wymaganym formularzu, ktérego wzor
stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.) albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy, majac
na uwadze przepisy art. 37 ust. 5 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

W przypadku niedolaczenia do wniosku wymaganych os$wiadczen lub
informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37
ust. 7 powotanej ustawy.

Zwolnienia z tytulu nabycia gruntow udziela¢ po zebraniu materialu
dowodowego potwierdzajacego fakt nieprzekroczenia — w zwiazku z nabyciem gruntéw
— 100 ha ogoélnej powierzchni gospodarstwa rolnego podatnika, majac na uwadze
przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Dowodem w tej sprawie moze
by¢ zlozone przez podatnika — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe

zeznania — oswiadczenie, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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2.1.5. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od srodkow transportowych (przypadki), o czym
swiadczy:
- opodatkowanie pojazdu z zastosowaniem nieprawidtowej stawki,
- opodatkowanie pojazdow na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji,
- niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu

przyjmujqcego deklaracje — str. 47 - 49 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

Pojazdy  opodatkowywa¢ podatkiem od $rodkéw  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku watpliwosci
co do parametréw technicznych pojazdu, korzysta¢ z uprawnienia do przeprowadzenia
ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, a jezeli w sprawie
wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do powotania bieglego w celu
wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych, zgodnie z tre$cia rubryk wzoru formularza deklaracji, stanowiacego
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkoéw transportowych (Dz. U. z 2011 .
Nr 293, poz.1731).

Jesli okaze sig, ze podatnikéw podatku od srodkow transportowych objgtych
kontrola opodatkowano w 2012 r. z zastosowaniem nieprawidtowej stawki podatkowej,
postapi¢ w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Dokonywanie przypisu podatku od srodkow transportowych na kontach podatnikow
w zlotych i groszach — str. 51 protokotu.

Przypisu podatku na kontach podatnikow dokonywaé w zaokragleniu do
pelnych ztotych, w ten sposob, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy
pomija¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza¢ do peinych
ztotych, w zwiazku z art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z przepisami § 4
ust. 1 pkt 11§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



13

2.1.7. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (przypadki). Niewskazywanie

w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia — str. 52 - 54 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z 2007 r. podatnika, objetego kontrola,
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;j,
w my$l ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie
on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisywa¢ z ewidencji ksiggowe;j,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposoéb zgodny z wzorem,
stanowigcym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwigzku
z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, zamieszczajac w niej date dorgczenia

upomnienia.

2.1.8. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych

innego terminu ptatnosci niz wynikajqcy z umowy — str. 56, 57 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego wskazywac termin
platnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartej umowy, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93

Z pozn. zm.).
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2.1.9. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow

2.2.

2.2.1.

niezawierajqcych wszystkich danych oraz bez potwierdzenia daty ich odbioru — str. 58

protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.), za potwierdzeniem ich odbioru
wlasnorgcznym podpisem, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania

administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Ustalenie w ,, Regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace” poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla stanowiska skarbnika
gminy, wyiszego od maksymalnego przewidzianego dla tego stanowiska
w obowiqzujqcych przepisach, a w konsekwencji wyplacenie — w okresie od stycznia do
sierpnia 2013r. — wynagrodzenia w wysokosci zawyzonej o kwote 180 zi miesiecznie
(tacznie o 1.440z1) — str. 61-62 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika gminy ustala¢ w wysokos$ci nie wyzszej
niz maksymalne, okre§lone w pkt. 5 Tabeli nr III ,,Stanowiska w urzgdach gmin, miast
(miast na prawach powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach
marszatkowskich, na ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie powotania”,
zawarte] w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013r., poz. 1050
zpozn. zm.). Skarbnik gminy jest zatrudniany na podstawie powotania, zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), stad zasady ustalania
wynagrodzenia dla tego stanowiska w regulaminie wynagradzania nie maja podstaw
prawnych, stosownie do przepisow art. 39 ust. 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do skarbnika o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ wyegzekwowanie tej kwoty od osoby odpowiedzialnej za
jej nieprawidtowe naliczenie 1 wyplacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94

Z pozn. zm.).
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2.2.2. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2012 r. — w dz. 600, rozdz. 60016, § 4300 — w dniach:
27.07.2012r. — o kwote 101,40 zt i 6.12.2012 . — o kwote 413,80 zi, w wyniku
niedokonania zmian planu finansowego, do ktorych wojt byl upowazniony — str. 63-64
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.3. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci funduszu soteckiego na 2012 r., w wyniku przyjecia
do obliczenia kwoty bazowej, liczby mieszkancow gminy wynikajqcej z ewidencji
Urzedu Gminy oraz liczby mieszkancow poszczegolnych sotectw wedtug stanu na 31
grudnia 2010 r. (zaniZono o 1.145,59 zt ) — str. 66 protokotu.

Wysoko$¢ srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane sotectwo
oblicza¢ wedlug wzoru okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), w tym przyjmowac
liczbg mieszkancoéw sotectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych
stalych mieszkancow, za§ kwote bazowa oblicza¢ jako iloraz wykonanych dochodow
biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkancoOw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego.

2.2.4. Dopuszczenie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych przy zamowieniu
pn. ,,Dostawa mieszanki kamienia tamanego frakcji 0-31,5mm wraz z transportem,
roztadunkiem i wyrownaniem na drogach gminnych na terenie gminy Horodlo”,
w sytuacji gdy przedmiot zamowienia stanowily dostawy powszechnie dostepne
o ustalonych parametrach technicznych — str. 72 protokotu.

Mozliwo$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy dostaw zaméwien
uzupehiajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20% wartos$ci zamowienia podstawowego
1 polegajacych na rozszerzeniu dostawy, dopuszcza¢ wylacznie w sytuacji, jezeli zmiana
wykonawcy powodowalaby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ techniczna lub nieproporcjonalnie
duze trudnos$ci techniczne w uzywaniu 1 dozorze, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 907 z pdzn. zm.).
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2.2.5. Nieprawidtowosci dotyczqce dokumentow wymaganych od wykonawcow — m.in. na
potwierdzenie spelniania warunkow udziatu w postepowaniu —  stwierdzone
w ogloszeniach oraz specyfikacjach istotnych warunkow zamowien pn.:

a) ,,Dostawa mieszanki kamienia tamanego frakcji 0-31,5 mm wraz z transportem,
roztadunkiem i wyrownaniem na drogach gminnych na terenie gminy Horodto”,
polegajqce na nieprawidtowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli
wykazac sie doswiadczeniem,

b) ,, Termorenowacja budynku Szkoly Podstawowej oraz Gimnazjum w StrzyZzowie —
czes¢ I, polegajqce na zqdaniu od wykonawcow ztozenia:

- dokumentow na temat kwalifikacji zawodowych i przynaleznosci do odpowiedniej
izby samorzqdu zawodowego o0sob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia, w sytuacji gdy przepisy obowiqzujqgce w dniu wszczecia
postepowania (21.06.2012r) nie przewidywaly mozliwosci Zqdania od
wykonawcow takich dokumentow,

- wogloszeniu o zamowieniu — zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli
jakosci potwierdzajqcego, ze dostarczane produkty odpowiadajq okreslonym
normom lub specyfikacjom technicznym, w sytuacji gdy takiego Zgqdania nie
zawarto w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia — str. 72, 74

protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego 1 wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz. 231), stosownie
do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

- zadajac od wykonawcow — na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia —
wykazu wykonanych gléwnych dostaw lub ustug, prawidlowo wskazywac¢ okres,
z ktorego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed
uptywem terminu skladania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu,

- na potwierdzenie speliania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia nie zada¢ kserokopii uprawnien pracownikow 1 zaswiadczen
o przynaleznosci do wilasciwej izby samorzadu zawodowego, bowiem przepisy
cytowanego rozporzadzenia nie przewiduja takiej mozliwosci; w zakresie tym
zamawiajacy moze zada¢ wylacznie os$wiadczenia, ze osoby, ktdre beda uczestniczy¢ w
wykonywaniu zamowienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja

obowiazek posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8 tego
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rozporzadzenia.

Zapewnia¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamowieniu z trescia specyfikacji, majac na
uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji rozniacych si¢ ze soba informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie W rzeczywistosci warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okre§lonej w przepisach
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcoOw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia W  sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.6. Ustalenie wartosci zamowienia pn. ,, Termorenowacja budynku Szkoly Podstawowej
oraz Gimnazjum w StrzyZowie — czes¢ 11" wraz z podatkiem od towarow i ustug oraz
bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych (nie miato to wplywu na

przyjete procedury postepowania) — str. 74 protokotu.

Warto§¢ zamowienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannoscia, na podstawie
catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw
i ustug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W  przypadku  przewidywania mozliwosci  udzielenia  zamowien
uzupetniajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy,
uwzglednia¢ ich warto§¢ przy ustalaniu lacznej warto$ci zamowienia, zgodnie

z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.7 Klasyfikowanie w roku 2012 dotacji na uczniow oddziatlow przedszkolnych do

niewlasciwego rozdziatu — str. 78 protokotu.

Dotacje na uczniéw oddziatéw przedszkolnych klasyfikowaé w rozdziale
80103 ,,0ddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych”, zgodnie z klasyfikacja
rozdziatéw okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddéw 1 wydatkow,
przychoddéw i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.

Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

2.2.8. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2012 dla publicznej szkoly
podstawowej z oddziatem przedszkolnym w Kopylowie, prowadzonej przez Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi Kopytow, w wyniku.

- przyjecia do obliczen wydatkow biezqcych na 1 ucznia w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez gmine Horodlo kwoty wydatkow wedlug stanu na dzien

13 sierpnia 2012 r, bez uwzglednienia zmian planu wydatkow dokonanych w ciqgu
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roku,

- nieuwzglednienie wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem przez pracownikow Urzedu
Gminy obstugi finansowo-ksiegowej szkot, wydatkow na prowadzenie stotowek
szkolnych (rozdziat 80148), na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdziat
85446), na swietlice szkolne (rozdziat 85401), wydatkow biezqcych klasyfikowanych
w rozdz. 80195 , Pozostata dzialalnos¢”, w tym odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow — proporcjonalnie na
uczniow klas I-VI i uczniow oddziatow przedszkolnych przy szkolach podstawowych,

- ustalenia dotacji w oparciu o liczbe uczniow w szkolach prowadzonych przez gmine
wg stanu na dzien 31 marca 2012 r. — str. 78-87 protokotu.

Dotacje dla publicznej szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym,
prowadzonej przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
w szczegblnosci:

- w celu prawidtowego obliczenia wysokosci wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w szkotach i oddziatach przedszkolnych prowadzonych przez gming,
przyjmowa¢ wydatki w wysokos$ciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu roku
zmiany oraz faktyczna (rzeczywista) liczbe wuczniow szkot, oddziatow
przedszkolnych w danym roku budzetowym, za ktory obliczana jest dotacja,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkdw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét (oddziatéw
przedszkolnych) prowadzonych przez gming, dokonujac ich przeliczenia
proporcjonalnie do liczby ucznidéw, na ktére sa przewidziane, majac na uwadze
przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla stowarzyszenia za rok 2012 1 wyptlacié
niedoptacona kwotg.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w drodze przetargu

nieograniczonego, polegajqce na niezamieszczeniu:

- w ogloszeniu o przetargu — informacji o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢ oraz podanie ogloszenia do publicznej wiadomosci przed uptywem
terminu do zloZenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci,

- w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- w protokotach z przetargow — informacji o obciqzeniach nieruchomosci, oznaczeniu
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nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz dacie sporzqdzenia protokotu,
- w informacji o wyniku przetargu — oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej — str. 91-92 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wymagane odpowiednio
przepisami § 13 oraz § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Ogloszenie o przetargu podawac¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uplywie termindw, o ktérych mowa w przepisach art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.), podajac w nim — w razie ogloszenia kolejnego przetargu na
zbycie nieruchomos$ci — terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ oznaczenie nieruchomosci
bedacej przedmiotem przetargu, wedtug ksiggi wieczystej, stosownie do przepisow § 12

ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:




Rada Gminy Horodto
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