Lublin, 19 lutego 2010 r.

RIO —I1-601/56/2009

Pan Dariusz Lobejko

Wo6jt Gminy Jabton

ul. Augusta Zamoyskiego 27
21 - 205 Jabton

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 13 pazdziernika do 4 grudnia 2009 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Marcin Pachucki 1 Wioletta Strzatek — przeprowadzili
kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Jablon. Protokét podpisano
21 grudnia 2009 r.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrdcicé
uwage m. in. na nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP ,Pétroczne/roczne
sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” za 2008 r., niedokonywanie
waloryzacji stawek czynszu z tytulu umoéw dzierzawy gruntow i1 najmu lokali uzytkowych,
dokonywanie wydatkéw w wysokos$ciach przekraczajacych kwoty zaplanowane w budzecie
gminy na 2008 r.

W zakresie nieprawidtowosci, ktore zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, w tym:

- nieokreslenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego (w zakresie ewidencji podatkow
i plac),

- nieokreslenie aktualnej wersji wykorzystywanego oprogramowania i daty rozpocze-
cia jego eksploatacji,

-nieopisanie systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtowne;,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, pro-
cedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytmow 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegol-
nos$ci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich przetwarzania oraz
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,

- okreslenie systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréow, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 lit a i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci spoczywa na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 tej ustawy —
str. 4, 5 protokotu.

Przypadki  niezachowania zasady ewidencjonowania operacji  gospodarczych

w porzqdku systematycznym.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



a w szczegolnosci:

a) operacje dotyczace wplat oraz zwrotu wadiéw ewidencjonowaé w ksiggach rachun-
kowych Urzgdu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”; wskazywac¢ ten ra-
chunek kontrahentom,

b) operacje gospodarcze dotyczace pobierania gotowki z banku do kasy ujmowac:

- pobranie srodkow z rachunku bankowego do kasy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pienigzne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- wplyw $rodkéw do kasy Urzedu:
Wn 101 , Kasa”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $rodki pieni¢zne”;

c) wnoszone przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w for-
mie gwarancji ubezpieczeniowych ujmowaé wylacznie w pozabilansowej ewidencji
ksiggowej, bowiem nie sa to srodki pieni¢zne ani papiery wartosciowe podlegajace
ewidencji na koncie 140 , Krétkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $rodki pie-
ni¢zne”, ani tez zobowigzania podlegajace ewidencji na koncie 240 ,,Pozostate rozra-
chunki”. Gwarancje te nie sa aktywami i zobowigzaniami w rozumieniu przepisow
art. 3 ust. 1 pkt 12 1 20 ustawy o rachunkowosci;

d) dochody nalezne gminie z tytulu czynszu najmu lokali mieszkalnych i dzierzawy

uzytkow rolnych ujmowac¢ w ksigdze gtéwnej Urzgdu Gminy:

przypis naleznosci z tytulu ustug (np. najmu i dzierzawy) dokonywacé zapisem:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 700 ,,Sprzedaz towarow i wartos$¢ ich zakupu”,

wplata naleznosci do kasy:
Wn 101 , Kasa”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

odprowadzenie przyjgtych wplat z kasy na rachunek bankowy:

Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,

wptyw $rodkéw na rachunek bankowy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne $rodki pieni¢zne”;
e) operacje zwiazane z przekazaniem dotacji z budzetu gminy dla instytucji kultury uj-
mowac¢ na kontach:

- przelew kwoty dotacji:



Wn 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”;
oraz:
- wartos$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe i $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
f) operacje zwigzane z wplata odsetek od zalegtos$ci podatkowych i kosztow upomnie-
nia uyymowac:
- wplyw odsetek 1 kosztow upomnienia:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” (w przypadku wplaty
na rachunek bankowy),
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
oraz rownolegle przypis odsetek za zwloke (w kwocie wplaconej) na podstawie
dokumentu wptaty:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
stosownie do przepiséw § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. ¢ oraz § 22 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), przy czym dochody z tytulu kosztéw
upomnienia klasyfikowa¢ do § 0690 ,,Wpltywy z roéznych optat”, stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
z poézn. zm.), pamigtajac ze przepisy te obowiazuja do czasu wejscia w zycie
rozporzadzen Ministra Finanséw wydanych na podstawie przepisow art. 39 ust. 4 pkt
1, art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie
z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241);
g) naliczenie 1 sptat¢ odsetek od kredytow ewidencjonowac:
* w ksigedze gtownej budzetu gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- zaplatg odsetek od kredytu:



* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.
- zaplatg odsetek od kredytu sptacanego po zakonczeniu inwestycji ujmowac
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”;
h) operacje zwiazane z zakupem S$rodkow trwalych o wartosci nieprzekraczajacej
3.500 zt 1 naliczeniem umorzenia ujmowac w ksigdze gtéwnej Urzedu:
- wplyw faktury za zakup pozostatych srodkow trwatych:
Wn 013 ,,Pozostate Srodki trwale”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
- umorzenie w pelnej warto$ci w miesiacu przyjgcia do uzywania:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 072 ,Umorzenie pozostatych S$rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 1
i1Nr2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”,
obowiazujacego do czasu wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow
wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace

ustawg o finansach publicznych — str. 6 - 10 protokotu.

1.3. Niezgodnos¢ stanu wykazanego na 31 grudnia 2008 r. na koncie 221 , Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytutu czynszu najmu lokali
mieszkalnych i dzierzawy uzytkow rolnych) oraz na koncie 013 ,, Pozostate srodki

trwate” z ewidencjq analitycznq prowadzong do tych kont.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald wykazanych na kontach ksiag pomocniczych

zsaldami kont ksigegi gtownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

o rachunkowosci —str. 8, 9, 11 - 13 protokotu.

Nieewidencjonowanie wystepujqcych w trakcie 2008 r. przypisow i odpisow naleznosci
w zakresie dochodow z tytutu podatkow (operacje te ujeto na koniec roku,).

Naleznosci z tytulu przypisanych dochodéw budzetowych i ich odpis ujmowaé
biezaco w ksigedze gldwnej Urzgdu Gminy, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenia nastapily, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., na
podstawie decyzji ustalajacych ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji podatkowych,
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla

organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego — str. 10 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 750 ,, Przychody i koszty finansowe”
oraz takze nieprowadzenie tej ewidencji do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegotowa do kont:

- 750 ,,Przychody i koszty finansowe” — w sposob zapewniajacy wyodrgbnienie przy-
chodow z tytutu dochodow budzetowych wedhug pozycji planu finansowego,

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zaktadowym planie kont i

zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. — str. 11

protokotu.

Dokonanie zapisu na koncie 013 , Pozostate srodki trwate” w kwocie innej niz

wynikajqca z dowodu ksiegowego (przypadek).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 12 protokotu.

Przypadki nieujecia na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” srodkow trwalych.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” ujmowac wartos¢ srodkow trwatych

wskazanych w przepisach § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca



1.8.

1.9.

2006 r. Uja¢ na tym koncie sktadniki majatku wskazane w protokole kontroli — str. 13
protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale”,

polegajqce na:

- dokonywaniu zapisow bez wskazania rodzaju i numeru dowodu zrodlowego bedqce-
go podstawq zapisu oraz daty dokonania operacji gospodarczej,

- niewskazaniu grup, podgrup i rodzajow (w zakresie gruntow), a takze podgrup i ro-
dzajow w zakresie budynkow i lokali (grupa 1), obiektow inzynierii ladowej i wod-
nej” (grupa 2) oraz kottow i maszyn energetycznych (grupa 3),

- prowadzeniu tej ewidencji — w zakresie gruntow — w sposob uniemozliwiajqcy ustale-

nie wartosci poczqtkowej poszczegolnych dziatek.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty operacji
gospodarczej oraz rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczna $rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych okre§lona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.).

Nieruchomosci (grunty) — stanowiace wlasnos¢ gminy — ujmowac ilosciowo
i wartoSciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatkg¢ stanowiaca
odrgbna nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czg$ci
,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okre§lonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. —
str. 13, 14 protokotu.

Niewykazywanie w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi glownej Urzedu Gminy

i budzetu gminy sald i sumy sald na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych.

W zestawieniach obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej wykazywaé wszystkie
elementy wymienione w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 15
protokotu.



1.10. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych.

1.11.

1.12.

1.13.

Dochody z tytulu odsetek od nieterminowych wplat naleznos$ci gminy
klasyfikowa¢ do § 0920 ,Pozostate odsetki”, za§ wydatki z tytulu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowiazan klasyfikowaé¢ do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,
zgodnie z ,Klasyfikacja dochodow, przychodow i1 s$rodkow” oraz ,,Klasyfikacja
paragrafow wydatkow 1 §rodkow”, stanowiacych zataczniki Nr 3 i1 4 do rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdow, przychodéw i rozchodow

oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — str. 15 1 16 protokotu.

Przypadki dokonywania wyplaty srodkow pienieznych na podstawie dowodow
ksiegowych niezatwierdzonych do zapfaty.

Wydatkow ze S$rodkéw publicznych dokonywaé wyltacznie na podstawie
dowodow zrodtowych, zatwierdzonych do wyptaty przez osoby do tego upowaznione,
wskazane w postanowieniach cz. I pkt 8 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
w Urzedzie Gminy w Jabloniu”, stanowiacej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Wojta
Gminy Nr IV/3/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1

pkt 6 ustawy o rachunkowosci — str. 16 1 17 protokotu.

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2008 r. wszystkich kosztow dotyczqcych

tego roku.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyjmowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 17, 18 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na:

- nieprzeprowadzeniu w latach 2007 - 2008 inwentaryzacji kont rozrachunkowych bu-
dzetu gminy,

- nieujawnieniu, podczas inwentaryzacji rozrachunkow przeprowadzonej drogq wery-
fikacji na 31 grudnia 2008 r., naleznosci przedawnionych (w wysokosci 600,60 zi),

- nieobjecie w 2008 r. spisem z natury wszystkich posiadanych przez jednostke sktad-
nikow majqtkowych (pojemnikow na odpady).

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacjg



1.14.

1.15.

nalezno$ci 1 zobowigzan budzetu gminy oraz §rodkéw trwatych, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nalezno$ci inwentaryzowaé — droga otrzymania
od bankéw 1 uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych réznic, za$ nalezno$ci i zobowiazania m.in. wobec 0sob nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych — droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
stosownie do przepisoOw art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy. Inwentaryzacji srodkow
trwatych dokonywaé¢ droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic, w mysl przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji odpowiednio udokumentowa¢ 1 powiazaé =z zapisami ksiag

rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust.1 tej ustawy — str. 18 1 19 protokotu.

Przeksiegowanie na koniec 2008 r. salda konta 750 ,, Przychody i koszty finansowe” na

konto 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” tzw. ,, per saldem”.

W koncu roku obrotowego przenosi¢ przychody z tytulu dochodéw
budzetowych oraz przychody finansowe na strong Ma konta 860 ,,Straty i1 zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” (Wn konto 750 ,,Przychody i koszty finansowe”),
za$ koszty operacji finansowych na strong Wn konta 860 (Ma konto 750), zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 20 protokotu.

Niesporzqdzenie jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S Urzedu Gminy za
pazdziernik i listopad 2008 r. oraz niewyegzekwowanie ich od kierownikow jednostek

organizacyjnych.

Sporzadza¢ — za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy — jednostkowe
sprawozdania Urzegdu Gminy Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b, § 6 ust. 1 pkt 1
1§19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Egzekwowa¢ od kierownikow poszczegdlnych jednostek budzetowych —

obowiazek przedtozenia tych sprawozdan wojtowi gminy, stosowanie do przepiséw



2.1

3.1.

§ 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia — str. 21 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- dokonywaniu wyplat z kasy na podstawie dowodow ksiegowych niezatwierdzonych
do wyplaty,

- niezgodnosci salda konta 101 ,,Kasa” z saldem raportow kasowych na koniec stycz-
nia 2009 r.,

- niezgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym
(o kwote 679,46 z1) — stwierdzone w trakcie kontroli kasy 3 grudnia 2009 r. — spowo-
dowanee realizowaniem ze srodkow Urzedu Gminy wydatkow jednostek organizacyyj-

nych, ktorych obstuge kasowq prowadzi urzqd.

Gotéwke z kasy wyptaca¢ wylacznie na podstawie dowodéw zrodiowych,
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, wskazane
w postanowieniach cz. I pkt 8 ,,Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow w Urzedzie
Gminy w Jabloniu”, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Raporty kasowe sporzadza¢ rzetelnie, tak aby zapisy w nich odzwierciedlaty
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, w tym by saldo raportow kasowych
wyrazalo stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw na
kontach ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtoéwnej, stosownie do przepisow art. 16
ust. 1 1 art. 24 ust. 2 tej ustawy. Rozwazy¢ wystapienie do kierownikéw jednostek,
ktorych obsluge kasowa prowadzi Urzad Gminy o ustalenie pogotowia kasowego, dla
kazdej z tych jednostek — str. 22 i1 23 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw:

3.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, przez co naleine

dochody uszczuplono w latach 2007 — 2008 o kwote okoto 4.235 zi (w trakcie kontroli

czes¢ podatnikow opodatkowano).

Podatnika, bedacego osoba prawna, ktéry nie wywiazat si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) — obowiazku przedktadania deklaracji



na podatek rolny, wezwaé do jej ztozenia, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
zpozn. zm.). W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢
zobowigzania podatkowego (roéwniez za lata ubiegle) 1 wyegzekwowaé nalezny
podatek, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okre§lonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Szkoty publiczne, bgdace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywad
podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Szkoly korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, w zakresie gruntéw zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowa,
w sytuacji gdy szkota zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli
zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy,
przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota
nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane — str. 27 -
31 protokotu.

3.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:
- opodatkowanie podatnika na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorej wykazat powierzchnie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq, przez co
nalezne dochody w latach 2007 - 2008 uszczuplono o 212 =i,
- niewezwanie podatnika (sp. z o. 0.) do ztozenia deklaracji na podatek od nierucho-
mosci, mimo posiadania przez podatnika gruntow podlegajqcych opodatkowaniu,
ktore podatnik wykazat w deklaracji na podatek rolny jako niepodlegajqce opodatko-

waniu podatkiem rolnym.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

Wyjasni¢ roznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntdow wykazanej do opodatkowania przez podatnikow
wymienionych w protokole kontroli, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.) — podstawe wymiaru podatkow stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na



podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 32, 33 protokotu.

3.1.3. Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci i od srodkow
transportowych na 2008 r, mimo posiadania budowli (sie¢ kanalizacyjna
i wodociqgowa) oraz srodka transportowego, zwolnionych z opodatkowania uchwatami

Rady Gminy.

Ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci 1 deklaracje na podatek od
srodkdw transportowych, w zwiazku z posiadaniem nieruchomosci 1 $rodka
transportowego zwolnionych z tych podatkow uchwatami Rady Gminy, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 10 oraz art. 9 ust. 1 1 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2006r. Nr 121, poz. 844 z poézn. zm.), w celu rzetelnego przedstawienia
w sprawozdaniu Rb-PDP skutkow zastosowanych zwolnien, a takze skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow — str. 33, 34, 36, 37 protokotu.

3.1.4. Nieprowadzenie kont pozabilansowych, stuzqcych do rozrachunkow z inkasentami
w zakresie pobieranych przez nich wplat, z tytutu podatkow podlegajqcych przypisaniu

na kontach podatnikow.

Zatozy¢ 1 prowadzi¢ konta pozabilansowe, stuzace do rozrachunkow
z inkasentami w zakresie pobieranych przez nich wptat, z tytutu podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, w tym:
- konto syntetyczne 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich

podatkow, podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,

- konta analityczne wedlug rodzajow podatkow,
- konta szczegotowe poszczegdlnych inkasentow,
stosownie do przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1 pkt 1 lit. ,,b” oraz ust. 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finansow
rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. ,,b” ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych.

Zapisbw na koncie 991 dokonywa¢ zgodnie z zasadami okreslonymi

w przepisach § 28 cytowanego rozporzadzenia — str. 38 protokotu.



3.1.5. Nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w zapltacie podatkow, w tym:
- wskazanie nieprawidlowej podstawy prawnej w decyzjach w sprawie umorzenia za-
legtosci podatkowych oraz odroczenia terminu platnosci podatku,
- odraczanie terminu ptatnosci podatku oraz zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z od-
setkami za zwloke bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego udzielenie

tych ulg,
- niezamieszczanie uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach w sprawie umo-

rzenia zalegtosci podatkowych,

- doreczanie decyzji bez potwierdzenia ich odbioru.

W decyzjach w sprawie ulg w zaptacie podatkéw zamieszczaé wszystkie
elementy okreslone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym:

- aktualna podstawe prawna (art. 210 § 1 pkt 4 ustawy), przy czym jako podstawe
prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wskazywac art. 67a
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, a decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
podatku — art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,

- uzasadnienie faktyczne 1 prawne (art. 210 § 1 pkt 6 ustawy), przy czym uzasadnienie
faktyczne powinno zawiera¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowodow, ktorym dat wiarg oraz przyczyn, dla ktéorych innym
dowodom odmoéwil wiarygodnosci, a uzasadnienie prawne powinno zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa (art. 210
§ 4 ustawy). Zgodnie zprzepisami art. 210 § 5 Ordynacji podatkowej mozna
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, nie
dotyczy to jednak decyzji, na podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki do uwzglednienia wniosku, okreslone w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji
podatkowej, tj. wazny interes podatnika lub interes publiczny. Mimo ze decyzje w tych
sprawach sa decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu, ich wydanie powinno byc¢
poprzedzone zebraniem odpowiedniego materiatu dowodowego, pozwalajacego na
wnikliwa 1 obiektywna oceng stanu faktycznego (art. 187 § 1 ustawy).

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw dorgcza¢ za potwierdzeniem ich
odbioru, — podpisem i data otrzymania przez podatnika decyzji, stosownie do przepisow
art. 144 1 152 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 38, 39 protokotu.

3.1.6. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia



3.2.

2008 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 4.3006,24 z1) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(o 123.322,37 z{), w wyniku nieprawidtowego ich wyliczenia dla gruntow gminnych,
zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy oraz nieujecia udzielonych przez Rade
Gminy zwolnien z tego podatku gminnych budowli (1. sieci kanalizacyjnej i wodo-
ciqgowej),

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek (o 1.004,91 z1) oraz skutkow udzielo-
nych ulg i zwolnien (o 2.120 z{) w podatku od srodkow transportowych w wyniku nie
wyliczenia tych skutkow dla autobusu zwolnionego z podatku uchwatq Rady Gminy.

W sprawozdaniu Rb-PDP wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
migdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg¢
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwata Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywac skutki
zwolnienia tych przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku ustalona w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2008 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 40, 41 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu za

dzierzawe gruntow gminnych (w kwocie 176,48 z1).



Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci gminy z tytulow cywilno -
prawnych nalicza¢ 1 pobiera¢ odsetki za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie,
a w przypadku braku uregulowania umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do
przepiséw art. 359 § 1 w zwiazku z przepisami art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.) — str. 43
protokotu.

3.2.2. Niewykazanie na koncie dtuznika (dzierzawcy gruntow) rzeczywistego stanu naleznosci

wymagalnych gminy (na dzien kontroli w kwocie 3.689,56 z1), w wyniku niewystawiania

— whbrew postanowieniom umownym — faktur od II pot. 2007 r. do Il pot. 2009 r.

Wystawia¢  dzierzawcy  nieruchomo$ci  gminy  faktury,  zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy i dokonywac na ich podstawie zapisow w ksiggach
rachunkowych, w celu wykazania w nich stanu rzeczywistego, w zwiazku z przepisami

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 43, 44 protokotu.

3.2.3. Niedokonywanie waloryzacji czynszu z tytutu najmu i dzierZawy nieruchomosci

3.3.

gminnych, wbrew postanowieniom zawartych umow, w wyniku czego zanizono dochody
gminy za okres 2004-2009 o kwote 4.269,07 zt (z VAT).

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci
gminnych o wskaznik wzrostu cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow. Od najemcow 1 dzierzawcow wskazanych
w protokole kontroli wyegzekwowa¢ niedoptacone kwoty naleznego gminie czynszu,
majac na uwadze terminy przedawnienia roszczen, okreslone w przepisach art. 118

ustawy Kodeks cywilny — str. 44 - 46 protokotu.

Ponadto, w zwiazku z ustalonymi w umowach najmu i dzierzawy terminami
ptatnosci czynszu, powigzanymi z dniem otrzymania faktury — rozwazy¢ dorgczanie
faktur za potwierdzeniem ich odbioru, badZz ustaleniem kalendarzowych terminow,
w celu umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowos$cia dokonywanych wplat
czynszu oraz prawidlowego obliczania ewentualnych odsetek za zwtoke, majac na
uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 42,
43 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych:



3.3.1. Finansowanie bezposrednio z budzetu gminy dziatalnosci Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego z Jabtonia (w 2008 roku — m. in. na wyptaty dla sedziow za prowadzenie
zawodow sportowych z udziatem klubu, stroje i sprzet przekazane klubowi oraz sktadki
cztonkowskie i ubezpieczenie zawodnikow klubu itp. — wydatkowano kwote 7.715,20 =i,

w tym takze na podstawie rachunkow wystawionych na klub).

Z podmiotami spoza sektora finansow publicznych wspotpracowa¢ w formach
1 na zasadach okreslonych w przepisach art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
zpozn. zm.). Nie finansowaé bezposrednio z budzetu gminy dzialalno$ci klubow
sportowych. Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i1 niedzialajace
w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywacé z budzetu gminy dotacje celowe na cele
publiczne, w tym m.in. z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zgodnie
z przepisami art. 221 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, przy czym zlecenie
zadania iudzielenie dotacji nastgpuje — zgodnie z przepisami ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie — w trybie otwartego konkursu ofert okre§lonym
w przepisach dziatu drugiego, rozdziatu drugiego tej ustawy — str. 48 protokotu.

3.3.2. Niesporzqdzenie w 2008 r. planu finansowego Urzedu Gminy.

Opracowywac¢ plan finansowy dochodow 1 wydatkow Urzad Gminy, ktory —
zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi podstawe
gospodarki finansowej jednostki budzetowej — str. 49 protokotu.

3.3.3. Dokonywanie wydatkow przekraczajqcych kwoty ustalone w budzecie gminy na 2008 r.,

w tym:

- wdz 750, wrozdz. 75023, w § 4210 — w okresie od 15.10 do 21.11.2008 r. o lqczng
kwote 8.254,14 zt oraz od 25.11 do 30.12.2008 r. o tqcznq kwote 3.679,47 zi,

- wdz. 750, wrozdz. 75023, w § 4260 — w okresie od 07.11.2008 r. do 23.12.2008 r.
o tqczng kwote 4.702,93 =i,

- wdz 750, wrozdz. 75412, w § 4210 — w okresie od 21.11 do 23.12.2008 r. o lqczng
kwote 4.454,87 =1,

- wdz 900, wrozdz. 90015, w § 4260 — 27.11.2008 r. 0 kwote 5.244,36 z1.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo

dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do



przepisow art. 44 ust. 1 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 49 - 51
protokotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na budowe boisk
sportowych w ramach programu ,, Moje boisko Orlik 2012 oraz w zalqczonych do niej
istotnych postanowieniach umowy — niejednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia,
polegajacego na wskazaniu roznych okresow, na jakie miata byc¢ udzielona gwarancja.
W efekcie gmina zawarta z wybranym wykonawcq umowe, w ktorej okres gwarancji za
wykonanie calego przedmiotu zamowienia wynosit 36 miesiecy (zgodnie z istotnymi
postanowieniami umowy), w sytuacji kiedy w czesci ogolnej specyfikacji zamawiajqcy
wymagat na czes¢ przedmiotu zamowienia (trawe syntetyczng) 60 miesiecznego okresu

gwarancji.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia, jednoznacznie okreslajac wymagany okres gwarancji
na wykonanie przedmiotu zamoéwienia zaréowno w tresci specyfikacji, jak
1 w sporzadzonych do niej zatacznikach. Jesli zamawiajacy zadecydowal o zalaczeniu
w ramach specyfikacji wzoru umowy — zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 16
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pézn. zn.) — wzor ten winien odzwierciedlaé postanowienia
pozostatej tresci specyfikacji, w tym opisujace wymagania dotyczace przedmiotu
zamoOwienia, w celu zagwarantowania przygotowania 1 prowadzenia postgpowania
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow, zgodnie z art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 29 ust. 1 tej ustawy — str. 53
protokotu.

3.4.2. Dokonanie oceny ofert w oparciu o inne kryteria, niz wskazane w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na budowe boisk sportowych w ramach programu ,, Moje boisko

Orlik 2012 (nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty).

Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonywaé wylacznie na podstawie
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia,
zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych — str. 54

protokotu



3.4.3. Zawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na budowe boisk
sportowych w ramach programu ,, Moje Boisko — Orlik 2012” — na druku ZP-2 oraz na
zalqczniku — druku ZP-17, niezgodnych ze sobq informacji w zakresie ilosci ztoZonych
ofert, tj. w pkt 5 protokotu wskazano, ze do uplywu terminu wniesienia ofert ztozono

3 oferty, a z druku ZP-17 prawidlowo wynika, ze swoje oferty ztozyto 4 wykonawcow.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
zgodne ze stanem faktycznym informacje dotyczace tego postgpowania, w tym
prawidlowe informacje o wszystkich ofertach, ktore wplyngty w wymaganym terminie,
zgodnie z przepisami § 2 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postgpowania (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

Stosownie do przepisow art. 96 Prawa zamodwien publicznych, protokot
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest jawny, stanowi dokumentacjg
1 zrodto informacji dotyczacych prowadzonego postgpowania, a zamieszczanie w nim
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym narusza cytowane przepisy — str. 55

protokotu.

3.4.4. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia na
budowe boisk sportowych w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”" po uplywie
32 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Prawa zamodwien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy —
str. 55 protokotu.

3.4.5. Zawarcie 29 pazdziernika 2008 r. umowy na budowe boisk sportowych w ramach
programu ,, Moje Boisko — Orlik 2012, mimo Ze wykonawca nie wniost zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wymaganego w specyfikacji istotnych warunkow tego
zamowienia (wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowq na zabezpieczenie roszczen
z tytutu gwarancji jakosci — w kwocie stanowiqcej 30% wymaganego zabezpieczenia —
dopiero po wykonaniu umowy).

Od wykonawcow zamowien publicznych egzekwowaé obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jezeli bylo zadane) w wysokosci
1 terminach ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamowien
publicznych — w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz wskazanych



4.1

5.1

W zawartej umowie.

Zatrzymywa¢ wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca, ktorego oferta
zostata wybrana, nie wniost zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwracajac je
dopiero, jezeli zabezpieczenie zostalo wniesione, stosownie do przepisoéw art. 46 ust. 5
pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust. la tej ustawy, dodanym z dniem 29 stycznia 2010 r.
Zamawiajacy moze tez — w mysl postanowien przepisu art. 94 ust. 3 tej ustawy —
wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposrod pozostalych ofert, bez przeprowadzania ich
ponownego badania 1 oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 tej ustawy — str. 55 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niezamieszczaniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu
do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- niezamieszczeniu w ogtoszeniach o przetargach informacji o obciqzeniach nierucho-
mosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przeprowadzonych

przetargow.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywac termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.),
zgodnie z jej przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12.

W ogloszeniu o przetargu podawac informacje o obciazeniach nieruchomosci 1
zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos$¢, stosownie do przepisow § 13
pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108z p6zn. zm.),

Podawa¢ do publicznej wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie Urzedu, na
okres 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu, zgodnie z przepisami § 12 wust. 1

cytowanego rozporzadzenia — str. 40, 41 protokotu — str. 59 1 60 protokotu

W zakresie zadan zleconych:

Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego, w sytuacji kiedy do wnioskow o zwrot podatku



akcyzowego dolqczono faktury dokumentujqce zakup benzyny oraz paliwa o nazwie
Bioester 100 (2 przypadki w przyjetej do kontroli probie) oraz nie dotqczono odpisu
z Krajowego Rejestru Sqdowego (przypadek).

Niezamieszczanie, na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego,

wymaganej adnotacji.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé¢ wylacznie w przypadku
udokumentowania nabycia oleju napedowego oznaczonego kodem CN 2710 19 41 do
2710 19 49, wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379). Zadaé od
wnioskodawcéw dotaczenia do wniosku dokumentéw wymaganych przepisami art. 6
ust. 3 ustawy.

Na dotaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
albo na potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem ich kopiach zamieszcza¢ adnotacje o
tre$ci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czgéci podatku akcyzowego”, stosownie do

przepisOw art. 6 ust. 4 ustawy — str. 61 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone karg grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski
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