Lublin, 17 pazdziernika 2013 r.

RIO — 11 -601/64/2013

Pan Robert Kwasniewski
Dyrektor Biura Obslugi Os$wiaty
21-104 Niedzwiada

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 8 do 28 sierpnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowe;j
Biura Obstlugi Oswiaty w NiedZwiadzie. Protokot kontroli podpisano 13 wrze$nia 2013 .

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.  Dokonywanie zapisow w raportach kasowych bez wskazania rodzaju i numeru

identyfikacyjnego dowodu zZrodtowego — str. 3 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci



(Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z p6zn. zm.).

W celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej, rozwazyc
powierzenie obowiazku prowadzenia ewidencji drukéw S$cistego zarachowania
w zakresie czekdéw gotdowkowych — innej osobie niz kasjer, ktory jest jednoczesnie
upowazniony do ich stosowania w celu udokumentowania obrotow kasowych, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) — str. 2 protokotu.

Dokonywanie wyptaty gotowki z kasy (kosztow podrozy stuzbowych) na podstawie

dowodow niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym — str. 3 protokotu.

Wyptaty gotéwki z kasy dokonywaé¢ na podstawie kompletnych dowodow
ksiggowych, w tym sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci i postanowieniami § 4 ust. 3
zarzadzenia Nr 8/2011 Dyrektora Biura Obslugi Oswiaty z dnia 10 maja 2011 r.

w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej oraz drukéw $cistego zarachowania.

Niewykazanie w bilansie jednostki za 2012 r. wszystkich danych wynikajqcych z ksiqg
rachunkowych (dane wynikajqce z ksiqg rachunkowych prowadzonych dla projektu
dofinansowanego ze srodkow unmijnych oraz w zakresie stypendiow dla uczniow

wykazano w odrebnych bilansach) — str. 4 protokotu.

Sporzadza¢ jeden bilans jednostki, zawierajac w nim informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz. 289), zgodnie z przepisami § 17 ust. 3

pkt 1 tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzanie (w okresie styczen — czerwiec 2013) jednostkowych sprawozdan Rb—
278 i Rb-28S, obejmujqcych wszystkie realizowane dochody i wydatki (sporzqdzano
kilka sprawozdan obejmujacych dochody i wydatki dotyczqce dziatalnosci
podstawowej, projektu dofinansowanego ze Srodkow unijnych oraz w zakresie

stypendiow dla uczniow) — str. 5, 6 protokotu.



Na podstawie zapisow ksiag rachunkowych sporzadza¢ jednostkowe
sprawozdania Rb—27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” obejmujace swym zakresem wszystkie zrealizowane dochody 1 wydatki
(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej), stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przypadki niewyplacenia naleznych diet z tytutu podrozy stuzbowych oraz
niewskazywania, w rozliczeniach kosztow podrozy stuzbowych, czasu jej rozpoczecia
i zakonczenia, a w przypadku ich odbywania prywatnym samochodem pracownika —

pojemnosci skokowej silnika — str. 15 protokotu.

Wyptaca¢ pracownikom, odbywajacym podréz shuzbowa naleznosci z tytulu
diet zgodnie z przepisami § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167), stosujac przy ustaleniu ich wysokosci
zasady okreslone w przepisach tego rozporzadzenia. W celu prawidlowego ustalenia
i wyptacenia nalezno$ci z tytulu kosztéw podrozy shuzbowych egzekwowaé od
pracownikow wskazywanie w przedktadanych rozliczeniach czasu jej rozpoczecia
i zakonczenia oraz pojemnosci skokowej silnika, w przypadku podrézy odbywanych
pojazdem niebgdacym wlasnoscia pracodawcy, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 4, § 6

ust. 1, § 7 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2012 dla publicznej szkoly

podstawowej z oddziatem przedszkolnym, prowadzonej przez osobe fizyczng, w wyniku:

- przyjecia do obliczenia dotacji wydatkow przewidzianych na jednego ucznia
-odpowiednio w szkolach i oddziatach przedszkolnych — prowadzonych przez gmineg
wedtug stanu na 30.10.2012r., mimo zmian planu wydatkow dokonanych po tej
dacie,

- nieuwzglednienia w podstawie obliczenia dotacji wszystkich wydatkow zwiqzanych
z prowadzeniem szkot podstawowych i oddzialow przedszkolnych, w tym zwiqzanych
z prowadzeniem obstugi ekonomiczno—administracyjnej (ujete w rozdz. 80114),

doksztatcaniem i doskonaleniem nauczycieli (ujete w rozdz. 80146), wydatkow na



zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (ujete w rozdz. 80195), wydatkow na remonty
szkot  prowadzonych przez gminge oraz wyplaconych jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych dla nauczycieli — str. 23—32 protokotu.

Dotacje dla szkoly podstawowej 1 oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej, prowadzonych przez osobg fizyczna, oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 80 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:

- w celu prawidtowego obliczenia wysokosci wydatkow przewidzianych na jednego
ucznia w szkotach 1 oddzialach przedszkolnych prowadzonych przez gming,
przyjmowa¢ wydatki w wysokos$ciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu roku
zmiany, tj. wg ich stanu na dzien 31 grudnia oraz faktyczna (rzeczywista) liczbg
uczniéw szkot 1 oddzialow przedszkolnych w danym roku budzetowym, za ktory
obliczana jest dotacja,

- dotacje dla oddziatu przedszkolnego ustala¢ na kazdego ucznia, w wysokosci rowne;j
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu
gminy,

- dotacje¢ dla ucznia szkoly podstawowej ustala¢ w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia, w szkotach tego samego typu 1 rodzaju
prowadzonych przez gming nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego
ucznia szkoty danego typu i rodzaju w cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do ,,wydatkow biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebedace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a wigc wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem szkot 1 przedszkoli oraz
realizacja przez nie zadan statutowych, zaplanowane w budzecie gminy
(z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ciagu roku), dokonujac ich przeliczenia
proporcjonalnie do liczby ucznidéw, na ktorych sa ponoszone.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoty podstawowej, prowadzonej
przez osobg fizyczna wskazanej w protokole kontroli za rok 2012 oraz poinformowac

wojta gminy o kwocie niedoptaty.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych



— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Wojt Gminy Niedzwiada
21-104 Niedzwiada



