Lublin, 23 pazdziernika 2013 r.

RIO —II - 600/29/2013

Pan Stawomir Skwarek
Wojt Gminy Adaméw
ul. Kleeberga 5

21-412 Adaméw

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 22 maja do 2 sierpnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Adamow. Protokét kontroli podpisano 28 sierpnia 2013 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Zaniepokojenie budzi ponowne ujawnienie nieprawidlowosci, ktore byly
przedmiotem wnioskow pokontrolnych (o nr 4.1.2, 4.1.4, 4.1.5, 4.3.3), zawartych
w wystapieniu nr RIO — II — 601/29/2009 z 7 pazdziernika 2009 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieokreslenie polityce rachunkowosci zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do



1.2.

1.3.

konta 800 ,, Fundusz jednostki” oraz nieprowadzenie tej ewidencji — str. 5, 12 protokotu.

W dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci okresli¢ zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 800 ,,Fundusz jednostki”, stosownie do
przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
72013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) w zwiazku z zasadami konta 800 ,,Fundusz jednostki”
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) - zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” Prowadzi¢
ewidencje szczegdtowa do konta 800 umozliwiajaca ustalenie przyczyn zwigkszen

1 zmniejszen funduszu jednostki.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy spoldzielczego wiasnosciowego

prawa do lokalu mieszkalnego - str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, w tym
rowniez stanowiace S$rodki trwale spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 w zwiazku z art. 20 ust.1 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci; dokona¢ stosownych zapisow w ksiggach

rachunkowych.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow — str. 7, 64, 65, 91, 92
protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ,Klasyfikacja rozdziatow”
1,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow 1 srodkow”, stanowiaca Zalacznik nr 2 i 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.), w tym:
wydatki zwiazane z prowadzeniem oddzialow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych oraz dotacje na ucznidéw oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych ujmowaé¢ w rozdziale 80103 "Oddzialy przedszkolne w szkotach

podstawowych”, a punktow przedszkolnych w rozdz. 80106 ,,Inne formy wychowania
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L.5.

przedszkolnego”, koszty upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
klasyfikowa¢ do § 461 ,,Koszty postgpowania sadowego i1 prokuratorskiego” .
Niezamieszczanie daty na dokumentach i sprawozdaniach wplywajqcych do Urzedu
Gminy —str. 7, 40, 51, 69, 92, 98, 99 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczec,
zawierajacq migdzy innymi date ich wptywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym - str. 7-10, 12 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:

a) operacje gospodarcze dotyczace wydatkéw z tytulu poniesionych kosztow Kkar,
grzywien, upomnien w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ujmowac
w ewidencji Urzedu Gminy:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) operacje zwiazane z przekazaniem dotacji, a nastgpnie uznaniem ich za

wykorzystane 1 rozliczone ujmowac:

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,

c) operacje zwiazane z naliczeniem umorzenia 1 amortyzacji srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych, od ktérych odpisy umorzeniowe dokonywane
sa stopniowo, ujmowac na kontach:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,
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Ma 071 ,,Umorzenie $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”;
d) s$rodki trwale przyjete do uzywania po zlikwidowanej jednostce budzetowej gminy
ksiggowac:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki” (warto$¢ nieumorzona),
Ma 071 ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych” (warto$¢ umorzona);
e) operacje zwiazane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytow ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- spflata odsetek:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i réwnolegle:
Wn 134 | Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
f) wpltyw dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe gminy ujmowacé
wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy zapisem:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”;
g) operacje dotyczace realizowanych inwestycji uyymowaé¢ w ewidencji Urzedu Gminy,
zapisem:
- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
- zaplata za fakturg:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
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Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

i rownolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- przeniesienie wartosci uzyskanych efektow inwestycyjnych:
Wn 011 ,,Srodki trwate”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow na kontach
pozabilansowych 998: ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” i 999

., Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” — str. 11 protokotu.

Ewidencje na kontach pozabilansowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stroniec Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” —
rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym i
rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaly wydatki roku
nastgpnego, a na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos$¢
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, za§ na koncie 999
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” ujmowaé prawne
zaangazowanie wydatkow przysztych lat, ktore beda obciazaty wydatki roku
nastgpnego, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w zakladowym
planie kont 1 zawartymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 r., majac na uwadze § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania srodkow trwatych, polegajqce na:

- dokonaniu zapisow w ewidencji analitycznej bez wskazania daty dokonania operacji
gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego daty,

- niezaliczeniu srodkow trwatych do witasciwej podgrupy i rodzaju srodkow trwatych
(przypadki),

- prowadzenia ewidencji analitycznej gruntow bez wyodrebnienia wartosci

poszczegolnych dziatek — str. 12 - 13 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
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odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie zprzepisami art.23ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna S$rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje $srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z p6zn. zm.).

W ewidencji analitycznej Srodkow trwalych kazdy sktadnik majatku (w tym
kazda dziatkg¢ stanowiaca odrgbna nieruchomo$¢) ujmowaé w oddzielnej pozycji,
zgodnie z przepisami zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstgpne” cytowanego wyzej
rozporzadzenia, w sposob pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegbdlnych obiektow srodkow trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
011,,Srodki trwate”, okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki daty jej odbioru —

str. 15 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ date
odbioru gotowki z kasy, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie wydatkow na podstawie dowodow ksiegowych niesprawdzonych przez

skarbnika gminy — str. 15, 18, 64 protokotu.

Wydatkow dokonywa¢ wytacznie na podstawie dowodow ksiggowych
sprawdzonych przez skarbnika gminy, zgodnie z przepisami art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.).

Dokonanie zapisow w  ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie
dokumentow dotyczqcych innej jednostki (Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy Adamow) -

str. 17 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy dokonywaé na podstawie
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dowodow ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy
dana operacje gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 22 ust. 1
w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w ,,Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy” sporzqdzonym na dzien
31 grudnia 2012 r. nieprawidtowych kwot zwigkszen i zmniejszen funduszu, w tym
niewykazanie w wierszu 1.7. ,,Aktywa przejete od zlikwidowanych Ilub potqczonych
jednostek” Zadnych wartosci mimo przejecia majqtku po zlikwidowanych szkolach

i zaewidencjonowania go w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy — str. 20 protokotu.

Sprawozdanie finansowe ,,Zestawienie zmian w funduszu...” — sporzadza¢ na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zawierajac w nim informacje w zakresie
ustalonym w zalaczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 1.

Niekorzystanie z mozliwosci dokonywania kontroli merytorycznej przedloZonych
wojtowi  gminy rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Zespotu Szkol w Woli Gulowskiej, Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych, Zespotu Szkolno - Przedszkolnego i GOPS za 2012 r., a w rezultacie
przyjecie sprawozdan, w ktorych jednostki te wykazaly jedynie dane w zakresie

wphwow planowanych i wykonanych — str. 21 protokotu.

Korzysta¢ z uprawnien do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci,
przedktadanych wojtowi przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
sprawozdan budzetowych; w tym celu zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentow, stosownie do przepisow § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek budzetowych sporzadza si¢ w zakresie wplywow planowanych, naleznych,
wykonanych 1 otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat, stosownie
do przepisow § 3 ust. 2 1 § 4 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych,

stanowiacej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Przypadki wykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb—27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu Gminy za 2012 r. danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq oraz w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27 S , Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu

terytorialnego” oraz Rb-28 S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
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wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za 2012 r. danych
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 22-24 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywac¢ kwoty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 1
1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢é na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nieujmowanie — na szczegotowych kontach podatnikow — umorzonych w latach 2010 -
2012 odsetek za zwloke (w kwocie ogolem 472,70 z1), wynikajqcych z decyzji w sprawie

umorzenia odsetek za zwloke — str. 23 protokotu.

Kwoty odsetek za zwloke, wynikajace z decyzji w sprawie umorzenia odsetek za
zwloke, uymowaé na szczegotowych kontach podatnikow (przypisa¢, a nastgpnie
odpisac¢), majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 21 § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2012 r, przez:

wykazanie skutkow obnizenia gornych stawek podatkow i skutkow udzielonego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla budynkow mieszkalnych, na podstawie
danych o powierzchni uzytkowej tych budynkow, wynikajqcych ze spisu powszechnego
z2002r, zamiast na podstawie informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych,

zawyzZenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych w wierszu: ,,podatek rolny” (o 430,90 zi) i ,,podatek od
srodkow transportowych” (o 41,80 zl), wskutek bezpodstawnego wykazania w tych
wierszach kwot umorzonych odsetek za zwloke.
Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—27S Urzedu Gminy za 2012 r. — danych
w zakresie umorzonych odsetek za zwloke w nieprawidtowej podziaice klasyfikacji
budzetowej (wykazanow § 03201 § 0340 zamiast w § 0910 ) — str. 23, 25, 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
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podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Skutki obnizenia goérnych stawek 1 udzielonego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla budynkow mieszkalnych lub ich czg$ci ustala¢c na podstawie
rzeczywiste] powierzchni, wykazanej w informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ktore podatnicy zobowiazani sa zlozy¢ organowi podatkowemu na
podstawie przepisOw art. 6 ust. 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), w celu rzetelnego
przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, a takze
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke
wykazywac¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych
wptat z tytulu podatkow i optat”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow,
przychodéw 1 $rodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca zalacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej; zalaczy¢ szczegotowa informacje
o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostalta w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niezachowanie — powszechnosci  opodatkowania  podatkiem od nieruchomosci

i podatkiem rolnym — str. 31 - 33 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomosci, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji

podatkowej z ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe
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w Lukowie, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.).

Podatnikoéw, bedacych osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku —
wynikajacego z przepisoéw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.) i art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych — ztozenia deklaracji na podatek rolny 1 od
nieruchomosci, wezwac do ich zlozenia, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego (rdwniez za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, zuwzglgdnieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Ustali¢ powierzchnig gruntéw niezajgtych pod pasy drogowe drog publicznych
dla gminy Adaméw, oznaczonych symbolem ,,dr” (drogi) oraz corocznie sktadaé
deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywaé do opodatkowania tym
podatkiem gminne grunty oznaczone — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”,
niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych i1 regulowac nalezny
podatek, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1
1 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.) oraz
§ 68 ust. 3 pkt 7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), a
takze pkt 3 ppkt 7 lit. a zalacznika Nr 6 ,Zaliczanie gruntéw do poszczegodlnych
uzytkow gruntowych” do cytowanego rozporzadzenia.

2.1.2. Przypadek opodatkowania gruntow stanowiqcych gospodarstwo rolne nieprawidtowq

stawkq — str. 37 protokotu.

Grunty stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywac podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowartosci pienigznej 2,5q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, a dla gruntow pozostatych w wysokosci rownowartosci 5q zyta od 1
ha fizycznego gruntdéw, stosownie do przepisow art. 6 ust. | w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy o podatku rolnym.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wtasciwej stawki podatku rolnego
sumowa¢ grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bgdace we
wspotwlasnosci 1 grunty stanowiace wlasno$¢, pamigtajac ze wspotwlasnosé jest forma
wlasnosci przystugujaca kilku osobom, a gospodarstwem rolnym sa uzytki rolne

o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy,
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stanowiace wlasnos$¢ lub znajdujace si¢ w posiadaniu podatnikéw, w zwiazku z art. 195
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

W sytuacji gdy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nalezaca do
wspoOtwlasciciela przekracza 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, grunty te jako
stanowiace gospodarstwo rolne, opodatkowywac podatkiem rolnym z zastosowaniem
stawki wynoszacej réwnowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q zyta od 1 ha, majac na uwadze
przepisy art. 3 ust. 5 w zwiazku z art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku

rolnym.

2.1.3. Nieopodatkowanie w 2012 r.  podatkiem od nieruchomosci gminnych budowli
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedacych w posiadaniu spotki

z 0.0. — str. 38 protokotu.

Gminne budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedace
w posiadaniu spo6iki z o0.0., opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 1 a ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wezwaé podatnika, wskazanego w protokole kontroli, do zlozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci i zaptaty naleznego podatku, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 2 1 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j,
z uwzglednieniem terminu przedawnienia, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 tej

ustawy.

2.1.4. Nieprawidtowosci w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych, polegajqce na:

niezamieszczaniu w decyzjach uzasadnienia prawnego i kompletnego uzasadnienia

faktycznego,

- niewyznaczeniu stronie - przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajqcej
wniosek podatnika - siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego,

- wydaniu niektorych decyzji bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego
udzielenie ulgi,

- udzieleniu ulgi na wniosek osoby niebedqcej stronq postepowania,

- udzielaniu ulg z pominigciem przepisow o pomocy de minimis.
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Doreczanie decyzji bez pokwitowania ich odbioru — str. 39 - 42 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie badz odmowy jej udzielenia
zamieszcza¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, stosownie do przepisow art. 210 § 1
pkt 6 Ordynacji podatkowej, przy czym uzasadnienie faktyczne powinno zawierad
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow,
ktérym dat wiarg oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci,
a uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisoOw prawa (art. 210 § 4 ustawy). Zgodnie z przepisami art. 210
§ 5 Ordynacji podatkowej mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona
w catosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji, na podstawie ktdrej przyznano
ulge w zaptacie podatku.

Przed wydaniem decyzji czg$ciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaptacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do
przepisow art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materiatu
dowodowego, stosownie do przepisow art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej. CzynnoSci
dowodowe przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego zatatwiania spraw
podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw art. 122 1 art. 126
Ordynacji podatkowe;.

Decyzje wydawa¢ na wniosek stron postgpowania podatkowego, w zwiazku
z przepisami art. 133 § 1 1 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku ztozenia
wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebgdaca strona — wydawaé postanowienie
o odmowie wszczgcia postegpowania, zgodnie z przepisami art. 165a § 1 w zwiazku
z art. 165 §§ 11 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy wnioskowana ulga w zaplacie stanowi pomoc de minimis,
udziela¢ jej z zastosowaniem przepisOw o tej pomocy w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego, zgodnie
z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j. Jesli udzielona podmiotowi, prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza, ulga w zaptacie nie stanowi pomocy publicznej, w podstawie
prawnej decyzji wskazywacé m. in. przepisy art. 67b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Od podmiotu ubiegajacego si¢ o0 pomoc de minimis (de minimis w rolnictwie)
egzekwowac obowiazek przedstawienia, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

- wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) jakie
otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go
lat albo

- oswiadczen o wielkosci pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie) otrzymane;j



13

w tym okresie, albo

- oswiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a takze

- informacji niezbgednych do udzielenia pomocy de minimis (de minimis w rolnictwie),
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcey 1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci
gospodarczej oraz wielkoSci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na
pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis (de minimis
w rolnictwie), na wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi — w przypadku
pomocy de minimis - zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sig
o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311), a w przypadku pomocy de minimis
w rolnictwie - zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2011 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810).

W  przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych za$wiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, stosownie
do przepisow art. 37 ust. 1, ust. 2 1 ust. 7 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z pdzn. zm.).

Decyzje dorgcza¢ stronom za pokwitowaniem ich odbioru, zgodnie

z przepisami art. 1441 152 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Udzielanie zwolnien z podatku rolnego z tytutu zakupu gruntow, mimo nieztozenia przez
podatnikow wymaganych dokumentow w zakresie pomocy publicznej, a takze odebranie
od podatnikow ubiegajqcych sie o to zwolnienie oswiadczen, ktore nie zostaly ztoZone

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — str. 43, 44 protokotu.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
zakupu gruntOw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz
istniejacego, egzekwowa¢ obowiazek zlozenia wraz z wnioskiem informacji
dotyczacych wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej oraz
informacji o otrzymanej pomocy publicznej — na wymaganym formularzu, ktérego wzor
stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6zn. zm.) albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy, majac
na uwadze przepisy art. 37 ust. 5 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;j.

W przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych o$wiadczen lub
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informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 7 cytowanej ustawy.

W przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji

podatkowe;j.

2.1.6. Nieprowadzenie ewidencji wystanych upomnien podatnikom posiadajacym zalegtosci

podatkowe — str. 44 protokotu.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ wedlug wzoru stanowiacego
zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 3 tego

rozporzadzenia.

2.1.7. Przypadki niewystawiania bqdZz niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan

podatkowych (w kwocie co najmniej 2.634,80 zt) — str. 45 - 49 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urze¢du
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej

ustawy.

2.1.8. Opodatkowanie w 2012 r. pojazdow na podstawie deklaracji na podatek od srodkow
transportowych, w ktorych wyliczono nalezny podatek z zastosowaniem stawki dla
pojazdow z zawieszeniem pneumatycznym, mimo braku materiatu dowodowego,

uzasadniajqcego przyjetq stawke - str. 51 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
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faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wyjasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych, czy pojazdy, wskazane w za-
taczniku Nr I11/25 do protokotu kontroli, zostaly opodatkowane z zastosowaniem prawi-
dlowej stawki podatku, majac na uwadze zasad¢ prawdy obiektywnej 1 pisemnosci
czynnosci sprawdzajacych, wyrazona w przepisach art. 122 1 126 w zwiazku z art. 280
Ordynacji podatkowe;j. Jesli okaze si¢, ze pojazdy opodatkowano w zanizonej kwocie,
wezwaé podatnikow do ztozenia korekty deklaracji na podatek od $rodkéw transporto-
wych, a w przypadku ich niezlozenia, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1

tej ustawy.

2.1.9. Udzielenie w 2012 r. zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajqcych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, mimo wyczerpania limitu w zakresie liczby punktow sprzedazy tych napojow

ustalonego uchwatq Rady Gminy — str. 53 protokotu.

Przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przestrzegac
limitu w zakresie liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, ustalonego w uchwale Rady Gminy, w zwiazku z przepisami
art. 12 ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy limit w zakresie liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, zostanie przekroczony,
a wpltynie wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz tych napojoéw, odmawiaé
udzielenia zezwolenia, w zwiazku z przepisami art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1., poz. 267).
2.1.10. Nieegzekwowanie w latach 2012 — 2013 od inkasentow oplaty targowej obowiqzku
pobierania tej optaty, mimo prowadzenia sprzedazy przed budynkiem Urzedu Gminy -

str 54, 55 protokotu.

Poinformowa¢ inkasentow oplaty targowej o obowiazku jej pobierania
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i wplacania na rachunek budzetu gminy, w zwiazku z dokonywaniem przez osoby
fizyczne, prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej
sprzedazy na targowiskach, ktorymi sa — w mysl przepisow art. 15 § 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych — wszelkie miejsca w ktorych jest prowadzona
sprzedaz, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 powotanej ustawy, majac na uwadze
postanowienia § 11 § 3 uchwaty Nr X1/62/11 Rady Gminy Adamoéw z dnia 29 listopada
2011 r. w sprawie ustalenia dziennych stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru
oraz terminow ptatnosci tej optaty, zgodnie z ktérymi wskazani w niej inkasenci zostali
upowaznieni do pobierania optaty targowej za prowadzenie handlu na terenie gminy

Adamoéw.

2.1.11. Wskazanie w fakturze wystawionej dzierzawcy nieruchomosci gminnej terminu
ptatnosci czynszu innego niz okreslony w zawartej umowie. Doreczanie faktur bez
potwierdzenia ich odbioru, mimo ustalenia terminu ptatnosci czynszu liczonego od daty

doreczenia faktury — str. 57 protokotu.

W fakturach wystawianych dzierzawcom nieruchomos$ci gminnych wskazywacé
termin platnos$ci czynszu dzierzawy zgodny z postanowieniami zawartych umow, majac
na uwadze przepisy art. 669 § 1 w zwiazku z art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

W zwiazku z ustaleniem, w umowach dzierzawy, terminu platnosci naleznosci
obliczanego od daty dostarczenia faktury — dorgczac je w sposob umozliwiajacy ustale-
nie terminu dorgczenia, w celu zapewnienia kontroli terminowo$ci wptat oraz prawidto-
wego naliczania odsetek za zwlokeg, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

Z pozn. zm.).

2.1.12. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci z tytutu czynszu najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczen

(w wysokosci 2.018 z1) — str. 60 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegltych naleznosci ze stosunkéw cywilnoprawnych, na podstawie przepiséw Czgsci
Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.). Nie dopuszcza¢ do
przedawnienia roszczen, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.
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2.2. W zakresie wydatkow buzetowych:

2.2.1. Zaciqgniecie umowq z dnia 3 pazdziernika 2012r. na wykonanie i montaz plyty
zotnierzy i partyzantow AK na cmentarzu parafialnym w Adamowie, zobowiqzan w
wysokosci 2.000 zt, w dziale 710, rozdziale 71035, § 4300, bez upowaznienia oraz
przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan w dziale 851, rozdziale
85154, § 4300, w kwocie 8.975 zt w wyniku zawarcia w dniu 17 grudnia 2012r. umowy
na pokrycie kosztow wyjazdu mtodziezy szkolnej na wycieczke szkolnq w nastepnym
roku budzetowym - str. 63-64, 65-67 protokotu kontroli.

Zobowiazania pieni¢zne do sfinansowania w danym roku zaciaga¢ do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym jednostki, stosownie do
przepisOw art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze, ze
wojt moze zaciaga¢ zobowiazania wykraczajace poza rok budzetowy jedynie w ramach
upowaznienia okreslonego uchwata rady gminy w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, na podstawie art. 228 ust. 1 tej ustawy.

2.2.2. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na dokumentach powodujqcych powstanie
zobowiqzan pienieznych - str. 63-64, 73, 89 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pieni¢znych przedklada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pdzn. zm.).

2.2.3. Przeksiegowanie 8 i 12 listopada 2012 r. do dz. 750 rozdziatu 75023 § 4300, pierwotnie
prawidtowo zaklasyfikowanych wydatkow w dz. 710 rozdz. 71035 w § 4300 i w dz. 900
rozdz. 90003 w § 4300, w sytuacji gdy dokonanie tych wydatkow w prawidtowych
podziatkach klasyfikacji budzetowej powodowatoby przekroczenie planu o kwoty
odpowiednio 2.000 zti 8.855,41 z1.

Dokonanie wymienionych wydatkow na podstawie dowodow ksiegowych nie poddanych
wstepnej kontroli przez glownego ksiegowego.
— str. 64-65 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okre§lonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych

przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44
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ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokumenty ksiggowe przedklada¢ glownemu ksiggowemu — skarbnikowi
gminy celem poddania ich wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym oraz kompletno$ci 1 rzetelnosci dokumentdéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, w wyniku ktorej gtowny ksiggowy
sktada na dokumencie podpis, oznaczajacy, ze nie zglasza zastrzezen do przedstawionej
przez wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidlowosci tej operacji i jej
zgodnosci z prawem, nie zglasza zastrzezen do kompletno$ci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci 1 prawidlowosci dokumentow dotyczacych tej operacji
a zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki,
badz — w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci — odmawia podpisania dokumentu
1 pisemnie zawiadamia wdjta o tej odmowie, stosownie do przepiséw art. 54 ust. 3 -6

ustawy o finansach publicznych.

Dokonanie, w latach 2010-2013 r., wydatkow ze srodkow uzyskanych z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w {qcznej kwocie 80.026 z1), na zadania
realizowane przez stowarzyszenia, w tym szkolne kluby sportowe, we wspotpracy ze szkotami
gminnymi, w formie zaptaty z budzetu gminy za faktury wystawione przez wykonawcow ustug
na te podmioty lub faktury wystawione na Urzqd Gminy, ale dotyczqce ustug zleconych przez
stowarzyszenia — bez ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w tym zakresie lub podania do publicznej wiadomosci ofert na realizacje tych zadan
zlozonych przez zainteresowane podmioty.

Wydatkowanie, w dniu 12 lutego 2010 r., kwoty 2000 zt na wyjazd dzieci i mtodziezy na
oboz w Muszynie, niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy (z wyjazdu korzystata

osoba dorosta) — str. 68 - 73 protokotu.

Z organizacjami pozarzadowym oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) — prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego polegajaca m.in. na realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
1 patologiom spotecznym, tj. w zakresie zadan wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt 32 ustawy —
wspotpracowaé w formach i na zasadach okreslonych w przepisach art. 5 ust. 2 1 3 tej ustawy,
w tym udzielajac tym podmiotom dotacji z budzetu gminy na cele publiczne, stosownie do
przepisoéw art. 221 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéow budzetowych dokonywaé zgodnie z zawartymi umowami, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 112 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych, powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 75-76
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protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
jej skiad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiqzkow cztonkow komisji, majqc na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
czlonkow za wykonywane czynnoSci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U.z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.2.6. Bezzasadne zqdanie od wykonawcow — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
., Budowa kanalizacji sanitarnej w Adamowie ul. Sienkiewicza, Dagbrowskiego, Grzymaty,
Meczennikow Katynia, Malinowa, Stoneczna” — dolqczenia do oferty dowodu wniesienia

wadium — str 76 - 77 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentoéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze od
wykonawcow, ktorzy wniesli wadium w formie pieni¢znej, nie mozna zadac¢ zlozenia wraz
z oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy —
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt jego
niewniesienia, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postegpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne; w przypadku przelewu
gotowki, ustalenie tego faktu technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb
finansowych).

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Zawarcie umow w sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi tukowskiemu na
pokrycie czesci kosztow zwiqzanych z prowadzeniem stolowki szkolnej, bez okreslenia
terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji.

Udzielenie dotacji w wysokosci obejmujqcej pokrycie kosztow sporzqdzenia obiadow
dla nauczycieli, niezgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy Adamow w sprawie
udzielenia pomocy finansowej, zgodnie z ktorymi dotacja przeznaczona byla ,,...na
pokrycie czesci kosztow zwiqzanych z prowadzeniem stotowki szkolnej Zespotu Szkot w
Adamowie proporcjonalnych do liczby positkow spozywanych przez uczniow szkot, dla

ktorych organem prowadzqcym jest gmina Adamow” — str. 89 - 90 protokotu.
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Umowy dotyczace udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej
zawiera¢ zgodnie z postanowieniami uchwal Rady Gminy, ujmujac w nich wszystkie
postanowienia okreslone przepisami art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dotacji udziela¢ na cel okreslony w uchwale Rady Gminy, tj. na pokrycie
czesci kosztow zwiazanych z prowadzeniem stotéwki, proporcjonalnych do liczby
positkow spozywanych przez uczniow szkoél, dla ktoérych organem prowadzacym jest
gmina Adamow, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 7 pkt 1 1 art. 67a ust. 1 ustawy
zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572

zpdzn.zm.).

2.3.2. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2012 dla publicznej szkoty
podstawowej z oddziatem przedszkolnym i punktu przedszkolnego, prowadzonych przez
Stowarzyszenie Oswiatowe "Kaganek" (zanizenie), polegajqce na:

a) przyjeciu do obliczen zawyzonej liczby uczniow w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez gmine Adamow, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011r.,

b) niewtasciwym obliczeniu wysokosci wydatkow biezqcych na 1 ucznia w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez gmine Adamow, stanowiqgcych podstawe
obliczenia dotacji, przez:

- przyjecie do obliczen kwoty wydatkow planowanych w 2012r., wg stanu na
poczqtku roku, bez uwzglednienia zmian planu wydatkow dokonanych w ciqgu
roku,

- nieuwzglednienie wszystkich wydatkow zwiqzanych z prowadzeniem szkot
i przedszkoli (oddziatow przedszkolnych) gminnych, w tym:

* dotacji przekazanej przez gmine Adamow powiatowi tukowskiemu na
prowadzenie stotowki szkolnej (przy obliczaniu wydatkow biezqcych na
uczniow szkoly podstawowej i oddziatu przedszkolnego),

* wydatkow ponoszonych na uczniow przedszkola w Zespole Szkol w Woli
Gulowskiej (przy obliczaniu dotacji na uczniow punktu przedszkolnego) —
przyjeto  wydatki  wylqcznie  ponoszone na  uczniow  przedszkola
funkcjonujqcego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Adamowie,

* zwiqzanych z prowadzeniem przez pracownikow Zespotu Obstugi Placowek
Oswiatowych w Adamowie obstugi finansowo-ksiegowej szkol,

* wydatkow na odpis na fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow
i rencistow.

Nieprzeprowadzanie  okresowych kontroli  prawidfowosci  wykorzystania

przyznanych dotacji z budzetu gminy Adamow — str. 92-98 protokotu.
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Dotacje dla szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej oraz punktu przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 80 ust. 2, 2b 1 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
7 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), w szczegolnosci:

- w celu prawidtowego obliczenia wysokosci wydatkow przewidzianych na jednego
ucznia w szkotach, oddziatach przedszkolnych 1 przedszkolach prowadzonych przez
gming, przyjmowa¢ wydatki w wysokosciach uwzgledniajacych dokonane w ciagu
roku zmiany oraz faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow szkot, oddziatow
przedszkolnych 1 przedszkoli w danym roku budzetowym, za ktéry obliczana jest
dotacja,

- w podstawie obliczenia dotacji uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace ponoszone
na funkcjonowanie szkot, oddzialéw przedszkolnych 1 przedszkoli prowadzonych
przez gming, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniow, na
ktérych sa przewidziane, w tym m.in. dotacj¢ udzielana powiatowi lukowskiemu na
prowadzenie stotowki szkolnej, bedace zadaniem realizowanym na podstawie
porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, wydatki na prowadzenie
ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkét 1 przedszkoli, a takze odpis na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw 1 rencistow, majac
na uwadze przepisy art.236 ust.2 1 3 ustawy o finansach publicznych oraz
pamigtajac, ze od 1 wrzesnia 2013r. - wydatki biezace przewidziane na 1 ucznia w
przedszkolach publicznych prowadzonych przez gming, pomniejsza si¢ o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody
budzetu gminy, stosownie do przepisow art. 80 ust. 2 1 2 ,,b” ustawy o systemie
oswiaty.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla stowarzyszenia za rok 2012 1 wyptaci¢
niedoptacong kwotg.

Przeprowadza¢ okresowe kontrole prawidtowosci wykorzystania przyznanych
dotacji z budzetu gminy Adamow, stosownie do przepiséw § 10 uchwalty Nr XIV/83/12
Rady Gminy Adamow z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji udzielonej dla publicznych 1 niepublicznych szkot 1 placowek oswiatowych
prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie gminy Adamoéw oraz trybu

1 zakresu kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji.

Ponadto w czasie kontroli gospodarki finansowej Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych stwierdzono:

Przyznawanie przez wojta gminy stypendiow dla uzdolnionych uczniow, niebedqgcych
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mieszkancami gminy Adamow — str. 24-26 protokotu kontroli ZOPO.

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy realizowac
wobec uczniéw bedacych statymi mieszkancami gminy Adamow uczgszczajacych do
szkot podstawowych 1 gimnazjow prowadzonych przez gming Adamow oraz do szkoét
podstawowych 1 gimnazjéw prowadzonych na terenie gminy Adamow przez inne osoby
prawne 1 fizyczne, a takze uczniow, ktorzy uczeszczaja do szkot podstawowych
1 gimnazjow potozonych poza gming Adamow, stosownie do postanowien § 3 Programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy na terenie gminy Adamow,
stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaly Rady Gminy Adamoéw Nr XIII/77/12 z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie przyjecia Programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci 1 mlodziezy oraz Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy

na terenie Gminy Adamow.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Adaméw
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