Lublin, 27 sierpnia 2013 r.

RIO - 11 -600/25/2013

Pan Waldemar Domanski
Wo6jt Gminy Dubienka

ul. 3 Maja 6

22-145 Dubienka

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 maja do 10 lipca 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Dubienka. Protokoét kontroli podpisano 15 lipca 2013 1.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- nieokreslenie zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gltownej

budzetu i Urzedu Gminy,
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1.3.

- nieprawidlowe ustalenie zasad ewidencji wartosci spoldzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu i naleznosci zahipotekowanych,

- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do konta 139 , Inne
rachunki bankowe”,

- nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiqg — str. 4-5
protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie w zakladowym planie kont budzetu gminy i Urzedu Gminy zasad
powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtowne;,

- ustalenie sposobu prowadzenia ksiag pomocniczych do konta 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

- wprowadzenie zasad ewidencji wartosci spotdzielczego wilasno$ciowego prawa do
lokalu na koncie 011 ,,Srodki trwate”, a nalezno$ci zahipotekowanych na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

- ujecie w wykazie ksiag rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiag, a przy ich
prowadzeniu przy uzyciu komputera — zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a1 b, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a

iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych

w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z2013 r. poz. 289), powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako

,rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010r.”.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych,

prowadzonych do konta 013 ,, Pozostate srodki trwale” — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Zamkniecie na koniec 2012 r. kont ksiegi gtownej budzetu: 224 ,, Rozrachunki budzetu”

i 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
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budzetowych” ksiegi gtownej Urzedu Gminy, tzw. ,per saldem” — str. 6 — 8 i 10
protokotu.

Na kontach ksiggi gléwnej wykazywaé salda dwustronne, nie dokonujac
kompensaty naleznos$ci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania kont 224 | Rozrachunki budzetu”, 909
,»Rozliczenia migdzyokresowe” i 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 .

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 8 — 9, 11, 12, 13-14 protokotu.

ZapiséOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace wyptat diet radnym 1 sottysom, ekwiwalentéw cztonkom ochotni-
czych strazy pozarnych, stypendiow szkolnych, ewidencjonowac :

- naliczenie diet:
Wn 409 ,, Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- wyplata $wiadczen:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub Ma 101 ,,Kasa”;

b) w ewidencji ksiggowej uymowacé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé
wydatkow, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.), w tym ope-
racje zwiazane z zakupem pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych o warto$ci nieprzekraczajacej 3.500 zt i naliczeniem ich umorzenia,
ujmowac:

- faktura za zakup skladnikéw majatku:
Wn 013 ,,Pozostate srodki trwale” lub Wn 020 ,,Warto$ci niematerialne i
prawne”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- umorzenie w pelnej wartosci w miesiacu przyjecia do uzywania:

Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,



Wn 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”;
c¢) koszty upomnienia, stanowiace naleznosci uboczne, ewidencjonowaé¢ w kwocie
wplaconej, na podstawie dokumentu wpflaty, zapisami:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
1 rownolegltym zapisem:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z przepisami § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b1 § 20 pkt 2 lit. b w zwiazku z § 2 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375);
d) operacje dotyczace zbycia (likwidacji) pozostatych srodkow trwatych:
Wn 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
Ma 013 ,,Pozostale srodki trwate”;
e) operacje sprzedazy nieruchomosci, ktorych ptatno$¢ roztozono na raty na kolejne
lata, ewidencjonowac:
- przypis nalezno$ci w pelnej warto$ci na dzien sprzedazy:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,
- roztozenie ceny sprzedazy na raty i przeniesienie naleznosci (rat) do naleznosci
dlugoterminowych:
Wn 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przeksiggowanie wymagalnej w danym roku nalezno$ci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 226 ,,Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”,
- wplata raty:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”;
f) operacje dotyczace przekazania dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego
1ich rozliczenie, ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



1.5.

5

- rozliczenie dotacji w kwocie wykorzystanej, wynikajacej z rozliczenia:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkoéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,

- warto$¢ dotacji przekazanych z budzetu w cz¢s$ci uznanej za wykorzystane:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,

- wplyw w nastgpnym roku kwoty niewykorzystanej dotacji — zgodnie

z rozliczeniem:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,

- odprowadzenie tych srodkéw na rachunek bankowy budzetu:
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- wplyw tych $rodkow na rachunek budzetu — w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci
komunalnych, ktorych platnos¢ roztozono na raty i naleznosci podatkowych
zahipotekowanych— str. 9-10, 21-22, 26-27 protokotu.

Wptywy z tytulu sprzedazy nieruchomosci komunalnych klasyfikowa¢ do
§ 077 ,,Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” a dochody podatkowe do wilasciwych paragrafow: 031
»Podatek od nieruchomosci”, 032 ,Podatek rolny”, 033 ,,Podatek lesny” lub 034
,Podatek od srodkéw transportowych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodow i srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrddet

zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).
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Dokonywanie zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” oraz kontach 130
prowadzonych do rachunkow bankowych Urzedu Gminy (130/1, 130/2, 130/3, 130/7)
niezgodnie z ksiegowosciq banku.

Niezachowanie zgodnosci salda konta 130/2 z saldem wynikajaqcym z wyciqgu
bankowego do rachunku bankowego dochodow (na 31 pazdziernika oraz 30 listopada
2012 r) — str. 10 - 16 protokotu.

Zapisow na kontach 133 ,Rachunek budzetu” oraz 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” dokonywa¢ wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac
pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka, a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Dla zachowania, obowiazujacej na koncie 130, zasady czystosci obrotow, do
btednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt - wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku
Nr 3 do powotanego rozporzadzenia.

Niebiezqce ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 16 - 17
protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzi¢
na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” na biezaco,
ujmujac na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkéw, czyli warto§¢ umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r., w zwiazku z § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, w zwiqzku z wplywem faktur do

ksiegowosci po terminie ptatnosci— str. 19-20 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie na koniec 2012 r. nierealnego stanu zobowiqzan na kontach analitycznych
prowadzonych do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w kwocie
311.744,10 zi), stanowiqcej faktycznie zahipotekowane naleznosci podatkowe
i cywilnoprawne oraz nieujawnienie tego stanu w trakcie inwentaryzacji

przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. - str. 20-22 i 36 protokotu.
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Na kontach rozrachunkowych wykazywaé faktyczny stan nalezno$ci
i zobowiazan, dokonujac zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie
z przepisami art. 24 wust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. Przeniesienie nalezno$ci
z krotkoterminowych — z konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, na
konto 226 ,,.Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, stanowi odpis (zmniejszenie) tych
naleznosci a nie zobowigzanie.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ naleznosci 1 zobowiazan, droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartos$ci,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci lub — w przypadku
naleznos$ci innych niz podatkowe od o0sob prowadzacych ksiggi rachunkowe - droga
uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych rdéznic — stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci komunalnych — bez okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego

dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu — str. 21 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,

zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” zabezpieczonych

hipotecznie naleznosci podatkowych — str. 22 protokotu.

Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ewidencjonowac na koncie 221
»Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 .

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,,Fundusz jednostki” — str. 22

protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa do konta 800 ,Fundusz jednostki”,
W sposoOb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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Nieujecie w bilansie Urzedu Gminy wszystkich aktywow i pasywow jednostki, w zwiqzku
ze sporzqdzeniem odrebnego bilansu dla zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy zanizonych pozostalych naleznosci i zobowiqzan
(0311.757,10 z1) - str. 24 - 25 protokotu.

Na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych sporzadzac
jeden bilans Urzedu Gminy, zawierajac w nim informacje w zakresie ustalonym
w zalaczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., zgodnie
z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. przez Urzqd Gminy oraz
niewyegzekwowanie deklaracji na ten podatek od gminnej instytucji kultury, mimo
posiadania nieruchomosci zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady
Gminy, a w konsekwencji niewykazanie dla tych nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-
PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek (w kwocie 330.853,13 zi)
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (w kwocie 420.949,24 z{) —
str. 28 — 33, 40 protokotu.

W  deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§7 wust. 3 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych nieruchomosci, ktére stanowia mienie komunalne, w deklaracji
na ten podatek uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ gruntéw komunalnych oznaczonych —
w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drég publicznych, gdyz grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Ztozy¢ deklaracjg na podatek od nieruchomosci za 2012 r., a takze wystapi¢ do
podatnika, ktorego nieruchomosci zostaty zwolnione z opodatkowania uchwata Rady
Gminy, o zlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r., majac na uwadze
przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
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72012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Kwot¢ niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb — PDP, sporzadzonym w roku, w ktorym ztozono deklaracje.

Zastosowanie w 2012 r. nieprawidlowej metody inwentaryzacji Srodkow trwatych
trudno dostepnych ogladowi (spis z natury) — str. 36 protokotu.

Srodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (np. siec
cieptownicza i sie¢ kanalizacyjna) inwentaryzowaé drogq porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowiqzan podatkowych — str. 49,
50 protokotu.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowej,
w zwiazku z przepisami art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.2. Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych — str. 52 protokotu.

Ewidencje szczegotowa dochodéw — do konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — prowadzi¢ w podziale na poszczegdlnych przedsigbiorcodw, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., celem umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co w przypadku tych optat ma szczeg6lne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z po6zn. zm.),
w przypadku niedokonania optaty za korzystanie z zezwolenia w terminach wskazanych
w przepisach art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

2.1.3. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych dzierzawcom innego terminu

platnosci I raty naleznosci, niz wynikajqcy z umowy — str. 53 protokotu.
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W fakturach wystawianych dzierzawcom gruntow wskazywac termin ptatnosci
czynszu zgodny z postanowieniami zawartej umowy, majqc na uwadze przepisy art. 669
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.)
w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci z tytutu czynszu najmu i optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntow,
skutkujqce przedawnieniem roszczen z tych tytutow — str. 54 - 57 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych nalezno$ci cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czgsci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.). Nie dopuszcza¢ do przedawnienia
roszczen, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie wysokosci funduszu soleckiego na 2012 r., w wyniku przyjecia
do jego obliczenia nieprawidtowej liczby mieszkancow poszczegolnych sotectw, a do
wyliczenia kwoty bazowej — niewtasciwej liczby mieszkancow gminy (zanizono
0 4.369,20 z1) — str. 63 protokotu.

Wysokos$¢ srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane sotectwo
oblicza¢ wedlug wzoru okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), w tym przyjmowac liczbg
mieszkancow sotectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, okre$lona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkancow, zas kwote bazowa obliczaé jako iloraz wykonanych dochodow biezacych
gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gltownego Urzedu
Statystycznego.

Wyznaczenie terminu sktadania ofert — w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
dostawe mieszanki kruszywa drogowego i piasku drogowego oraz ustuge wyrownania
nawierzchni drog rowniarkq drogowq — krotszego niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 69, 71 protokotu.

Termin skladania ofert — w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, ktorego
wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
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Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego —
wyznacza¢ z uwzglednieniem czasu niezbgdnego do przygotowania i ztozenia oferty,
z tym, ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy. Terminy te nalezy oblicza¢ zgodnie
z przepisami art. 111 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 14 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

2.2.3. Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich na modernizacje drog dojazdowych do

gruntow rolnych wszystkich wymaganych informacji, w tym: kalkulacji uproszczonej,
tabeli wartosci elementow scalonych, zaloZen wyjsciowych do kosztorysowania,
kalkulacji  szczegotowych cen jednostkowych, analizy indywidualne naktadow
rzeczowych oraz analizy wlasne cen czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow
kosztow posrednich i zysku — str. 71-72 protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

2.2.4. Zawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow

3.1

zamowien na modernizacje drog dojazdowych do gruntow rolnych — sprzecznych zapisow
dotyczqcych przewidywanych zamowien uzupetniajqcych — str. 72 protokotu.

W treSci ogloszenia o zamdéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia jednoznacznie okre§la¢é zamiary zamawiajacego co do przewidywanych
zamowien uzupehiajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 41 pkt 15 oraz art. 36 ust. 2
pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

Zacigqgniecie w latach 2010 -2011 czterech kredytow bez uzyskania opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty — str. 82-83protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac o opini¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki,
stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 tej ustawy.



12

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niezamieszczenie, w zawiadomieniu przestanym do osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci, informacji o prawie odstqpienia od umowy i zatrzymania wadium,
w sytuacji gdy osoba ta nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu oraz wyznaczanie terminu zawarcia
umowy sprzedazy krotszego niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia — 86-88
protokotu.

W zawiadomieniu osoby ustalonej jako nabywca nieruchomos$ci o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy zamieszcza¢ informacj¢ o prawie odstapienia od
umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy Ww miejscu 1 w terminie podanych
w zawiadomieniu, wyznaczajac termin zawarcia umowy nie krétszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Dubienka



