Uchwala Nr 167/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 sierpnia 2013 roku

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miejskiej w Annopolu

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly
Nr XXVIII/214/13 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 30 lipca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci dla nowo utworzonych podmiotow
gospodarczych, z powodu naruszenia przepisu art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach o optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
5 sierpnia 2013 roku uchwaty, o ktérej mowa w sentencji stwierdzilo, ze zostata ona podjeta

Z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Annopolu postanowita zwolni¢ ,,(...) w 50% z podatku od
nieruchomosci budynki i budowle lub ich czgsci oraz grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej, ktorzy
utworza nowe miejsca pracy na terenie Gminy Annopol” oraz ustalila okres trwania zwolnienia
w zaleznosci od ilosci utworzonych miejsc pracy od 6 do 36 miesigcy.

Postanowienia te w istotny sposOb naruszaja, powolany w podstawie prawnej uchwaty,
przepis delegacyjny art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.). Upowaznia on rad¢ gminy (miasta) do
wprowadzenia w drodze uchwaty innych zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci
niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast Rada Miejska



badana uchwata wprowadzita ulgg w tym podatku, do czego nie zostata upowazniona przepisami
prawa.

Pojecia "zwolnienie" 1 "ulga" nie sa tozsame. W przypadku ulgi podatkowej mamy
bowiem do czynienia z redukcja obciazenia podatkowego, tj. zmniejszeniem ptaconego podatku,
w formie odliczenia od podstawy opodatkowania, odliczenia od kwoty podatku lub obnizenia
stawki podatkowej, natomiast zwolnienie przedmiotowe oznacza definitywne wylaczenie
okreslonego przedmiotu opodatkowania (gruntu, budynku lub jego cze¢sci, budowli lub jej czesci
zwiazanej z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej) spod obowiazku podatkowego. Stanowisko
takie prezentowane jest powszechnie w orzecznictwie sadow administracyjnych, np.: wyrok WSA
w Krakowie z 22.10.2008 r. - I SA/Kr 177/08 czy wyrok WSA w Poznaniu z 16.06. 2011 r. —
1 SA/Po 341/11.

Ponadto w ocenie Kolegium RIO watpliwosci prawne i interpretacyjne budzi tres¢ § 3
uchwaty.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku post¢gpowania nadzorczego
Rada Miejska w Annopolu — w terminie do 2 wrzesnia 2013 roku — moze zlozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze uchyli¢ kwestionowana uchwale.

3 wrzesnia 2013 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty,
o ktorej mowa w sentencji.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia

stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:

1 Rada Miejska w Annopolu,
2 Burmistrz Annopola.
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