Lublin, 15 lipca 2013 1.

RIO - 1T - 600/20/2013

Pan Wieslaw Chmielowiec
Burmistrz Krasnobrodu

ul. 3 maja 36

22-440 Krasnobrod

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 17 kwietnia do 27 maja 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Krasnobrdd. Protokot kontroli podpisano 5 czerwca 2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskoOw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych — str. 7, 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
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systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330), w szczegolnosci:
a) wplyw w grudniu czgdci o§wiatowe] subwencji ogélnej na styczen nastgpnego roku
ujmowac wytacznie w ewidencji budzetu gminy zapisami:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
a przeksiggowanie otrzymanej subwencji na dochody budzetu gminy w nastgpnym
roku budzetowym:
- w ksigdze gléwnej budzetu gminy:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
- w ksigdze gléwnej Urzedu Miejskiego - zgodnie z ustaleniami prawidtowo
opracowanego zakladowego planu kont:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (lub 222
,»Rozliczenie dochodéw budzetowych” lub inne konto ustalone
w zaktadowym planie kont),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz rownolegle
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 221 (lub 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” lub inne konto
ustalone w zaktadowym planie kont),
b) operacje zwiazane z refundacja wynagrodzen pracownikdw interwencyjnych
z Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) ujmowac:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy (tylko w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy):
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy i sktadki nalezne od pracownika (tylko
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy):
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyplata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie naleznych
podatkow i sktadek:
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:



1.2.

Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 | ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy:

* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- jezeli refundacja dokonana jest w tym samym roku, w ktérym poniesiono
wydatki, dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”;
- jezeli refundacja dokonana jest w nastegpnym roku, stanowi dochdd budzetu
gminy:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec kontrahentow — str. 10 protokotu.

Wydatkoéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z zaciagnigtych

zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia



2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieprawidlowe sporzqdzanie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczaqtku roku do dnia

31 grudnia 2012 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku, w wyniku btednych wyliczen
(odpowiednio o: 400,60 zt i 1.450 z1),

- wykazanie skutkow udzielonego przez Rade Miejskq zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla budynkow mieszkalnych, wchodzqcych w sklad gospodarstw
rolnych, na podstawie szacunkowych danych.

Nieztozenie w 2012 r. przez gmine deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo

posiadania nieruchomosci podlegajqcych zwolnieniu z tego podatku, na podstawie

uchwaly Rady Miejskiej, a w konsekwencji nieobliczenie i niewykazanie dla tych
nieruchomosci w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych stawek

i skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Niewykazanie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. - skutkow obnizenia gornej stawki

w podatku od nieruchomosci oraz skutkow udzielonego zwolnienia w tym podatku dla

gruntow, stanowiqcych wspolnote gruntowq — str. 22 - 24, 30, 31 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien obliczane za
okres sprawozdawczy, na podstawie przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Skutki zwolnienia (uchwata Rady Miejskiej) z podatku od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych ustala¢ w oparciu
o rzeczywista powierzchnig, wykazana w informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ktére podatnicy zobowiazani sa zlozy¢ organowi podatkowemu, na
podstawie przepisow art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), w celu rzetelnego



przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkow zastosowanych zwolnien, a takze
skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci.

Przy zwalnianiu — w drodze uchwaty Rady Miejskiej — z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntow, stanowiacych wspdlnoty gruntowe, uwzgledniaé
przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm.), w mysl ktorych wspolnoty gruntowe
sa nieruchomos$ciami; podatnikami sa wigc wspotwlasciciele (posiadacze) gruntow,
a nie wspdlnota.

W przypadku braku mozliwos$ci ustalenia wykazéw osdb uprawnionych do
udzialu we wspolnotach, o ktérych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy,
przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntow
stanowiacych wspodlnoty gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowac od nich informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepiséw art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pézn. zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci od przedmiotéw zwolnionych
uchwala Rady Miejskiej z tego podatku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwiazku
zart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a kwoty skutkéw
obnizenia goérnych stawek oraz skutkéw zwolnienia w tym podatku wykazaé
w prawidtowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP, sporzadzanym w roku, w ktorym
ztozono deklaracje, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegdlowa informacj¢ o kwotach
w nim ujgtych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegdlnosci z podaniem
wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji za 2012 r. w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.2. Opodatkowanie w 2012 r. podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej, prowadzqcej

dziatalnos¢ gospodarczq, za nieprawidtowy okres — str. 34 protokotu.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczeg6lnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czeSci (np. w zwiazku
z zawieszeniem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w budynku mieszkalnym,
a naste¢pnie jej wznowieniem), podatek obniza¢/podwyzszaé, poczynajac od pierwszego

dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie, stosujac



wlasciwa stawke, okreslona przez Rad¢ Miejska, stosownie do przepisoOw art. 6 ust. 3
w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.3. Opodatkowanie osoby fizycznej niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow, w zwiqzku
z nieuwzglednieniem - w trakcie 2012 r. - zmiany oznaczenia gruntow w tej ewidencji

(z uzytkow rolnych na tereny mieszkaniowe) — str. 34, 35 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntow, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
zpézn. zm.), w mys$l ktoérych podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz obowiazek podwyzszania lub obnizania kwoty
naleznego podatku od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiagcu, w ktorym
nastapitlo zdarzenie, majace wplyw na wysoko§¢ opodatkowania, wynikajacy
z przepisoOw art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6a ust. 4
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969

Z pozn. zm.).

2.1.4. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (przypadki) — str. 39, 40, 42
protokotu.

Prowadzi¢ systematyczna kontrol¢ terminowo$ci zaptaty zobowiazan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 1015 z pdézn. zm.).

2.1.5. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji bqdz z zastosowaniem nieprawidtowej stawki -
str. 41, 42 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich

formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do



stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. w sytuacji gdy
podatnik nie podat informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki
podatku), wzywa¢ podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub do uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji

podatkowe;j.

2.1.6. Ewidencjonowanie wplat podatku od srodkow transportowych w  obrocie

bezgotowkowym niezgodnie z datq faktycznej zaptaty (przypadki) - str. 43 protokotu.

Zaptatg podatkow w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé pod data
faktycznego obcigzenia rachunku bankowego podatnika, wskazana na poleceniu

przelewu, zgodnie z przepisami art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.7. Udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow, mimo braku materiatu dowodowego,
potwierdzajqcego fakt nieprzekroczenia — w zwiqzku z nabyciem gruntow — 100 ha

ogolnej powierzchni gospodarstwa rolnego podatnika — str. 44 protokotu.

Zwolnienia z tytulu nabycia gruntow udziela¢ po zebraniu materialu
dowodowego potwierdzajacego fakt nieprzekroczenia — w zwiazku z nabyciem gruntow
— 100 ha ogolnej powierzchni gospodarstwa rolnego podatnika, majac na uwadze
przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Dowodem w tej sprawie moze
by¢ zlozone przez podatnika — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe

zeznania — oswiadczenie, stosownie do przepisoéw art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatku, polegajqce na
nieustosunkowaniu sie do catosci Zqdania podatnika oraz wydaniu decyzji bez zebrania

materiatu dowodowego, uzasadniajqcego udzielenie ulgi — str. 45, 46 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku,
pamigtajac, ze decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku nie powinna dotyczy¢

sprawy, ktéra nie byla przedmiotem zlozonego wniosku, a rozstrzygnigcie decyzji
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w sprawie ulgi , o ktorym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji
podatkowej, winno odnosic¢ si¢ do zgloszonego zadania. Jezeli w wydanej decyzji organ
podatkowy nie uwzglednia w cato$ci zadania podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji
nalezy wskazywac przyczyny takiego rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210
§ 1 pkt 51 6 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji w tych sprawach poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego
materialu dowodowego, stosownie do przepisow art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.
Czynnosci dowodowe przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania
spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art. 122
i art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- wyjasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe, na podstawie
przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, czy
nieruchomos$ci (lub ich czgéci) wykorzystywane przez osoby fizyczne, ujete pod
poz. 2 i 10 zalacznika Nr III/9 do protokotu kontroli, do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, sa opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem
stawek wilasciwych dla nieruchomosci zwiazanych z prowadzeniem tej dziatalnosci;
jesli nie, opodatkowaé je tym podatkiem z zastosowaniem stawek przewidzianych
dla tych kategorii nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a takze katalog podmiotéw, na ktorych
ciazy obowiazek podatkowy, wskazany w przepisach art. 3 ust. 1 powotanej ustawy —
str. 33, 34 protokotu,

- od producentéw rolnych, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytulu
zakupu gruntdw na powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego,
egzekwowaé zlozenie wraz z wnioskiem informacji dotyczacych wnioskodawcy
1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej
pomocy publicznej — na wymaganym formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc
de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie (Dz. U. Nr 53,
poz. 312 z pdzn. zm.) albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy, majac na uwadze
przepisy art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.).
Zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw stanowia pomoc publiczna na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych i nalezy je realizowa¢ — w ramach wylaczen
grupowych — do wysokos$ci okreslonych w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1857/2006 z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych 1 S$rednich przedsigbiorstw
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prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006 r.).
W przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych oswiadczen lub informacji,
pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7
cytowanej ustawy — str. 44 protokotu,

- odroczenia terminu platnosci podatku dokonywac¢ na wniosek podatnika, wskazujac
przepisy art. 67a § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej —
str. 45 protokohu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wliczenia do stazu pracy pracownika okresu urlopu bezplatnego, a w konsekwencji
wyplacanie wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace przed nabyciem do niej prawa
— str. 53-54 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), majac
na uwadze, ze okresu urlopu bezptatnego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze, w mys$l przepisow art. 174 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). WyzZsza
stawke dodatku za wieloletnia pracg wyptacaé w terminie wyptaty wynagrodzenia,
poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa
nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika wskazanego w protokole kontroli o dobrowolny
zwrot nadptaconej kwoty dodatku, a w przypadku odmowy rozwazyé jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe ustalenie wysokosci
dodatku za wieloletnia pracg, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego
Kodeksu pracy.

2.2.2. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy niewtasciwego wspolczynnika i wynagrodzenia oraz nieprawidlowo
ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu, skutkujqce ich wyptaceniem w zanizonej
wysokosci (o tqczng kwote 587,59 z1) — str. 56-59 protokotu.
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Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
1 wyptaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbg dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Przy ustalaniu ilosci
dni  niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac
kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego
pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesiaca, stosownie do przepisow
art. 155* § 11 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia,
zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy. Wymiar urlopu dla pracownika zatrudnionego
w niepelnym wymiarze czasu pracy ustala¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
tego pracownika, biorac za podstawg wymiar urlopu okre§lony w art. 154 § 1,
stosownie do art. 154 § 2 powotanej ustawy.

Do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej w stalej wysokoS$ci
uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do tego ekwiwalentu,
zgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wspdtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, przy czym, jezeli pracownik
zatrudniony jest w niepelnym wymiarze czasu pracy, warto$§¢ wspolczynnika obnizaé
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie z § 19 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

Wyptaci¢ bytym pracownikom niedoptacone kwoty ekwiwalentow.

2.2.3. Ustalenie wartosci zamowienia publicznego pn. ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych
gminy Krasnobrod w sezonie zimowym 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013” wraz
z podatkiem od towarow i ustug oraz przeliczenie tej wartosci na euro wedtug

nieobowiqzujqcego kursu — str. 62-63 protokotu.

Warto§¢ zamowienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannoscia, na podstawie
catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw
1 ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), przeliczajac ja

na euro wedlug obowiazujacego kursu ztotego w stosunku do euro, okreslanego co
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najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku z przepisami art. 35

ust. 3 tej ustawy.

2.2.4. Zawarcie w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych gminy Krasnobrod w sezonie zimowym 2010/2011,
201172012, 2012/2013” roznigcych sie informacji w zakresie:

- warunkow udzialu w  postepowaniu  dotyczqcych dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz
dokumentow zZqdanych od wykonawcow na potwierdzenie spetniania tych warunkow,

- adresu strony internetowej, na ktorej zamieszczona byla specyfikacja,

- dopuszczalnosci zmian postanowien umowy — str. 63-64 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ zamieszczonych w ogloszeniu informacji z trescia
specyfikacji istotnych warunkow, wtym m.in. w zakresic warunkoéw udzialu
w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
o$wiadczen 1 dokumentow potwierdzajacych ich spetnianie, adresu strony internetowe;j,
na ktérej zamieszczana jest specyfikacja oraz mozliwosci dokonywania zmian
postanowien zawartej umowy o zamowienie publiczne, stosownie do przepiséw art. 36
ust. 1 pkt 5, 6 1 16 oraz art. 41 pkt 3 i 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 oraz art. 144
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu i w specyfikacji roézniacych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu czy tez wskazane
w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcoOw ubiegajacych si¢
o udzielenie zamoéwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.5. Niezawarcie w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu pn.
., Zimowe utrzymanie drog gminnych gminy Krasnobrod w sezonie zimowym 2010/2011,
201172012, 2012/2013” informacji dotyczqcych nazw (firm), siedzib albo miejsc
zamieszkania i adresow wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty oraz niezamieszczanie informacji
o wyborze na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie

zamawiajqcego — str. 65 protokotu.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ wszystkie
informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

przy czym informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zamieszcza¢ na
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stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie,
stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.6. Wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,, Wykonanie boisk sportowych
ramach budowy kompleksu moje boisko — Orlik 212 wykonawcy, ktory nie wykazal
spetniania warunku udzialu w postepowaniu dotyczqcego posiadanej wiedzy
i doswiadczenia, bez uprzedniego wezwania go do uzupelnienia dokumentu
potwierdzajqcego spetnianie tego warunku, tj. wykazu wykonanych robot budowlanych,
w sytuacji gdy ze ztozonego wraz z ofertq wykazu nie wynikato, czy wykonawca spetnia

postawiony warunek — str. 75 protokotu.

Z postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego wykluczac
wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego dokumenty
zawierajace bledy — wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby

uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 tej ustawy.

2.2.7. Nieprawidtowosci przy udzieleniu w 2012 r. dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej
w Zielonem prowadzonej przez Stowarzyszenie ,, Ach Zielone”, polegajqce na:
- niedokonaniu obliczenia dotacji z uwzglednieniem planu wydatkow na 31.12.2012 r.,
- nieuwzglednieniu w podstawie jej naliczenia wydatkow poniesionych na odpis na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow
- przyjeciu do jej obliczenia nieprawidtowej liczby uczniow w szkotach prowadzonych
przez gmine Krasnobrdd,

- nieterminowym przekazywaniu dotacji — str. 81-86 protokotu.

Dotacji dla szkoét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, udziela¢ zgodnie z przepisami art. 80
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z podzn. zm.), w szczegdlnosci:

- dotacje na ucznia oblicza¢ w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego wucznia w szkotach tego samego typu 1 rodzaju
prowadzonych przez gming, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 — 4
ustawy o finansach publicznych,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkdw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
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biezace ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych
przez gming, dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do faktycznej liczby
ucznidow, na ktorych sa ponoszone, w tym rowniez wydatki na odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych nauczycieli emerytow 1 rencistow, majac na uwadze
przepisy art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

- transze dotacji przekazywaé¢ do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek
Stowarzyszenia stosownie do przepisoOw art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty
oraz postanowien § 5 ust. 1 uchwaty nr X/69/11 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie
zdna 9 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych jednostek o§wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich

wykorzystania.

3. W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

3.1. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przeprowadzonych
przetargow ustnych nieograniczonych oraz niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej
Jjako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 109-

110 protokotu.

Informacje o wyniku przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci,
wywieszajac ja w siedzibie urzedu na okres 7 dni, stosownie do przepisow § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pi§mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérymi jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy Ww miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega

zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Krasnobrodzie



mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

