Lublin, 5 lipca 2013 r.

RIO —-1I-600/12/2013

Pan Zbigniew Chlasciak
Wojt Gminy Stezyca

ul. Plac Senatorski 1
08-540 Stezyca

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 27 lutego do 10 maja 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Stgzyca. Protokot kontroli podpisano 20 maja 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskOw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Prowadzenie kont ksiqg pomocniczych dla srodkow trwalych, pozostatych srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, umorzenia srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, operacji kasowych oraz dla dochodow z tytutu
uzytkowania wieczystego - w inny sposob niz ustalony w polityce rachunkowosci - str. 5-

6 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony w dokumentacji opisujacej
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przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ust. 1 ustawy
729 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330) lub dostosowac je
do faktycznych potrzeb jednostki.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2012 v zestawien sald wszystkich kont ksiqg
pomocniczych - str. 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieujmowanie na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodoéw budzetowych” przypisu
naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
— str. 7 protokotu.

Ewidencje nalezno$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych prowadzi¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, do ktérego prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna wedtug dtuznikow, celem
umozliwienia kontroli terminowos$ci wplat, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgSci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”, majac
na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2012 r,
poz. 1356 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorymi w przypadku niedokonania optaty za
korzystanie z zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 111 wust. 7

cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa.

Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe
w okresach kwartalnych - str. 8 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody 1 wydatki ujmowaé na
kontach 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i1 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do tego
rozporzadzenia.
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Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych dochodow z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste, skutkujqce niezgodnosciq ewidencji syntetycznej z analityczng
na koniec miesiecy niekonczqcych kwartatu - str. 9 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ za zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnos$ci operacje zwiazane z realizacja dochodow z tytulu oplaty za
uzytkowanie wieczyste uyymowacé w ksiggach urzedu gminy:

- przypis nalezno$ci:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub Wn 101 ,, Kasa”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
zgodnie zzasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow  bedacych
uszczegodtowieniem 1 uzupetlnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodnos¢ sald 1 zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiggi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwatych (gruntow) w  sposob
uniemozliwiajqcy ustalenie ich wartosci poczqtkowej, czego konsekwencjq byto
zmniejszenie w ksiegach rachunkowych wartosci gruntow — wedtug ceny uzyskanej

w wyniku sprzedazy - str. 11 protokotu.

W ewidencji analitycznej srodkoéw trwatych kazdy sktadnik majatku (w tym:
kazda dzialkg stanowiaca odregbna nieruchomo$¢, budowle) uyjmowaé w oddzielnej
pozycji, zgodnie zprzepisami zawartymi W czesci,,Objasnienia  wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposoéb pozwalajacy na
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, majac na
uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o rachunkowosci i1 zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”, okreslone w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. W przypadku zbycia srodkéw
trwatych zmniejszenia ich stanu w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ wedlug ich
wartosci ewidencyjnej (dotychczasowej wartosci poczatkowej), zgodnie z art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ujecia kosztow jednostki w niewtasciwym roku - str. 13 protokotu.
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W ksiggach rachunkowych danego roku obrotowego, ujmowaé wszystkie
obciazajace jednostke koszty, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisoOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie w ewidencji analitycznej do konta 130, Rachunek biezqcy jednostki”
operacji gospodarczych dotyczqcych pobrania czekiem gotowki z banku do kasy -
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej - str. 15, 17 protokotu.

Pobranie z rachunku bankowego do kasy $rodkow na realizacjg wydatkow
budzetowych ujmowac zapisem:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
wykazujac wydatki w dziale, rozdziale 1 paragrafie klasyfikacji budzetowej
(np. wskazanym przez wojta, z ktorego najcz¢sciej dokonywane sa wydatki), stosownie
do zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, zawartych w

zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ujmowanie operacji dotyczqcych wplywu udzialow w podatku

dochodowym od 0sob fizycznych - str. 16 - 17 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje dotyczace udzialow w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych ujmowaé¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w miesigcu ich
wplywu na rachunek budzetu gminy (powtorzenie zapisu dokonanego na koncie 133
»Rachunek budzetu”), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi

w zalacznikach Nr 2 i1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych,

polegajqce na:

- wykazaniu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N, sporzqdzonym wedlug stanu na
koniec 1V kwartatu 2012 r. — zanizonych kwot naleznosci, w tym wymagalnych z
tytutu dostaw towarow i ustug (o 5.848,64 zi{) i naleznosci z tytutu udziatow w
podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz z tytutu podatkow zrealizowanych
przez Urzedy Skarbowe (0 53.398,20 z1),

- wykazaniu w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z sporzqdzonych wg stanu na
koniec 1V kwartatu 2011 r. i 2012 r. zobowiqzan z tytutu kredytow i poZyczek wraz
z odsetkami oraz w sprawozdaniu sporzqdzonym na koniec IV kwartatu 2012 r.
zawyzonej kwoty uzupetniajqcych danych o zobowiqzaniach  wynikajqcych
z zawartych umow, na okres dfuzszy niz 6 miesiecy, o terminie platnosci
przypadajacym w latach nastepnych (o 172.618,20zt) - str. 20-21, 121,122
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protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” 1 Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz porgczen i1 gwarancji” (obejmujace swym
zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i organ) sporzadza¢ na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
stosownie do przepisoOw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w sposéb okreSlony w przepisach
»lnstrukcji  sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr9 do tego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

- w czesci A sprawozdania Rb-Z wykazywa¢ warto§¢ nominalng zobowiazan z tytutu
kredytow 1 pozyczek, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 cytowanej ,,Instrukcji”, majac
na uwadze przepisy § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 30 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu ustalania warto$ci zobowiagzan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci
zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 57, poz. 366), za§ w czgsci D
tego sprawozdania wykazywa¢ dane o zobowiazaniach wynikajacych z zawartych
umow, na okres dluzszy niz 6 miesigey, o terminie ptatnosci przypadajacym w latach
nastgpnych, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 tej ,,Instrukcji”.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2012 r., w wyniku:

- wykazania w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolnien...” kwoty, stanowiqcej
skutki zwolnienia ustawowego z podatku od nieruchomosci gminnego budynku,
zajetego na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozZytku publicznego
(w wysokosci 1.825 zi),

- wykazania w kolumnie , skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...”
w zakresie rozlozemia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku od
nieruchomosci - skutkow decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty zaleglosci
podatkowych, ktorych termin platnosci przypadal w okresie sprawozdawczym
(w wysokosci 3.678 z1),

- niewykazania skutkow zwolnienia z podatku rolnego - uchwalq Rady Gminy -
gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako rowy, wynikajqcych
z deklaracji podatnika (w wysokosci 49 zi).

Niezlozenie przez gmine deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo posiadania

gruntow komunalnych oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”,

niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego

podatku uchwatq Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie skutkow tego zwolnienia
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w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. (w wysokosci 319.579,80 zt) — str. 21, 22, 34, 36
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” w kolumnie ,skutki udzielonych ulg 1 zwolnien ....” nie
wykazywa¢ skutkéw finansowych wynikajacych z ulg 1 zwolnien ustawowych
w podatkach, w tym skutkéw zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci nieruchomosci
lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)
w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt101 § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 10, poz. 103).

W sprawozdaniu tym wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10111 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
nInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywac skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy, a w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci...” wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki udzielonych w okresie roztozen na
raty zaptaty zalegto$ci podatkowych, ktorych termin ptatnosci, w wyniku roztozenia na
raty, przypada po okresie sprawozdawczym. Skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
zostata wydana decyzja, a wykazane kwoty nie musza wynika¢ z rejestrow przypisow i
odpisow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 r., w ktérej wykazac
gminne grunty oznaczone — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebegdace
gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnione z tego podatku
uchwata Rady Gminy, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 3 pkt 4 i art. 3 ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i postanowieniami § 1
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pkt 1 uchwaly Nr XXXV/214/2005 Rady Gminy St¢zyca z dnia 7 grudnia 2005 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Stezyca.

Kwote niewtasciwie wykazanych skutkow zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wykaza¢ w prawidtowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.
(tj. w roku, w ktérym ztozono deklaracje).

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegodtowa informacije
o kwotach w nim ujgtych, w rozbiciu na poszczeg6lne lata, w tym w szczegdlnosci
z podaniem wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na dany rok,

w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy wg stanu na koniec 2011 r. — kwoty naleznosci
z tytutu udzialow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w niewlasciwej pozycji
oraz zawyzenie danych uzupetniajqcych w zakresie umorzenia pozostatych srodkow
trwatych — str. 22 — 23 protokotu.

Bilans Urzedu Gminy sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, ujmujac
w nim informacje zgodnie z wzorem tego sprawozdania, stanowigcym zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17
ust. 1 iust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie  podatnikow  niezgodnie z ewidencjq gruntow, w  wyniku

nieuwzglednienia zmian w tej ewidencji, powstalych w efekcie jej modernizacji

przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Rykach — str. 31, 34, 35, 40 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntow, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Ustali¢ date wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntéw, w zwiazku z jej
modernizacja, co umozliwi ustalenie daty, od ktdrej nastgpuje zmiana powierzchni
gruntdw, a tym samym zmiana zasad ich opodatkowania, majac na uwadze przepisy
§ 49 ust. 1 pkt 1 zwiazku z ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow

(Dz. U. Nr 38, poz. 454) oraz przepisy art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych, art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
72006 r. Nr 136 poz. 969 z pdzn. zm.) iart. 5 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

2.1.2. Nieopodatkowanie w latach 2012 - 2013 lasow nalezqcych do gminy Stezyca - str. 34
protokotu.

Ztozy¢ deklaracje na podatek lesny, w ktorej wykazaé¢ grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy, stanowiace wlasnos¢ gminy
i uregulowa¢ nalezny podatek le$ny, stosownie do przepisow art. 1 ust. 112, art. 2 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 ustawy o podatku lesnym.

2.1.3. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy opodatkowanie
uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq dla ,,gruntow pozostatych” oraz
nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow

stanowiqcych wspolnote gruntowq wsi - str. 32, 35, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dziatalno§¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalno$ci podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, w zwiazku z art. 1 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; opodatkowanie
uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ”gruntow
pozostatych” nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Wyjasni¢, w ramach czynno$ci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, czy obiekty (o pow. uzytkowej 56,50 m?), nalezace do podatnika
prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza, opodatkowane stawka dla ,,budynkow
pozostatych”, sa budynkami w rozumieniu przepiséw art. la ust. 1 pkt 1 ustawy
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o podatkach i optatach lokalnych i tym samym czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci; jesli obiekty te sa budynkami (np. gospodarczymi), opodatkowac je
z zastosowaniem stawki dla budynkoéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, chyba ze budynki te nie sa inie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych, zgodnie z przepisami art. la
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek lesny, réwniez za lata ubiegte,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 §1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niewywiazania sig z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja
—na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Przy opodatkowywaniu gruntow, stanowiacych wspolnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 wust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pdézn. zm.),
w mys$l ktorych wspolnoty gruntowe sa nieruchomosciami (a nie podmiotami praw
1 obowiazkéw). Poniewaz wspolnoty stanowia szczegdlny rodzaj wspotwilasnosci
(posiadania), podatnikami sa wspotwlasciciele (posiadacze) gruntow, a nie wspdlnota.
Stad tez od wspotwlascicieli (posiadaczy) wyegzekwowaé informacje o gruntach oraz
informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;,
w zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
leSnym, a nastgpnie opodatkowac te osoby — na podstawie przepiséw art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym — naleznymi
podatkami.

2.1.4. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wszczecia postepowania
egzekucyjnego, skutkujqce przedawnieniem zobowiqzan podatkowych (w kwocie 9.231
zl) oraz wykazanie tych zobowiqzan w ewidencji ksiegowej - str. 38, 42, 43, 49, 50
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci — wystawiaé
tytuly wykonawcze ikierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1

1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie



10

wykonania  niektorych  przepisbw  ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow wskazanych w zatacznikach: Nr III/11,
[11/20 1 III/27 do protokolu kontroli, zaszly okolicznos$ci przerywajace bieg terminu
przedawnienia, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku, przy
czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony.

Skorzysta¢ z uprawnienia do wystapienia do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4
Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikdéw, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Wystawienie w latach 2011 — 2012 decyzji wymiarowych na niezyjqcego podatnika oraz
dokonanie na podstawie tych decyzji przypisu podatku na koncie tego podatnika -
str. 41, 42 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow, ktorych katalog wymieniony
zostat w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku
lesnym, w mysl ktérych podatnikami podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci sa
wiasciciele lub posiadacze samoistni gruntow (nieruchomosci).

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamykac¢ jego konto podatkowe,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowane
zaleglo$ci podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu i dorgczeniu decyzji
o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Nieujecie — na szczegotowych kontach podatnikow — umorzonych w latach 2010 - 2012
odsetek za zwloke (w kwocie ogotem 151.766,35 z{), wynikajqcych z decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz decyzji w sprawie
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umorzenia odsetek za zwloke, a takze decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zobowiqzania
podatkowego, a w rezultacie niewykazanie skutkow tych umorzen i wygasniecia
zobowiqzania podatkowego w sprawozdaniu Rb-27S - str. 45, 48 protokotu.

Kwoty odsetek za zwlokg, wynikajace z decyzji w sprawie: umorzenia
zalegtosci podatkowych badz umorzenia odsetek za zwlokg albo wygasnigcia
zobowiazania podatkowego ujmowaé¢ w ewidencji ksiggowej, w tym na szczegotowych
kontach podatnikéw (przypisac i odpisac), a nastgpnie wykazywac¢ w sprawozdaniu Rb-
27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” (w zakresie umorzen odsetek za zwloke) oraz kolumnie ,,Potracenia”
(w zakresie wygasnigcia zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w przepisach
art. 66 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej), zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a
oraz pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ponadto:
- ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntéw, oznaczonych w ewidencji gruntéw
1 budynkow jako W Ls IV 1 W Ls V, a nastgpnie wystapi¢ do Starostwa Powiatowego
w Rykach o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow, biorac pod uwage
»stanowisko wspolne Glownego Urzedu Geodezji i1 Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa 1Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnienia

2

aktualno$ci operatow ewidencji gruntéw i1 budynkow....” zamieszczone m. in. na

stronie www.old.lublin.rio.gov.pl zaktadka ,,Dziatalno$¢ informacyjna/Majatek”,

zgodnie z ktorym jezeli w ewidencji gruntow wystepuja oznaczenia dwucztonowe,
ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(Dz.U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposob
uzytkowania tych gruntow i nada¢ im wtasciwe oznaczenie w ewidencji. Jezeli okaze
si¢, ze wskazane grunty sa rowami, zwolni¢ je z opodatkowania podatkiem rolnym,
na podstawie uchwaly Rady Gminy Stgzyca XXIV/159/2004 w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego, a jesli lasami - opodatkowal je
podatkiem le$nym, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym — str. 36
protokotu,

- przy udzielaniu ulg w zaptacie podatku rolnego podatnikom, bedacym witascicielami
gospodarstwa rolnego, prowadzacym dziatalno$¢ zwiazana z produkcja podstawowa
produktéw rolnych, stosowac przepisy o pomocy de minimis, w tym:

* od podatnika egzekwowaé wszystkie za§wiadczenia o pomocy de minimis

w rolnictwie jakie podatnik otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz
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w ciagu 2 poprzedzajacych go lat albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de
minimis w rolnictwie otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenia
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a takze informacje niezbedne do
udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie, dotyczace w szczegdlnosci
wnioskodawcy 1 prowadzone] przez niego dzialalnoSci gospodarczej oraz
wielkosci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, na pokrycie ktérych ma
by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie, na wymaganym formularzu,
ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2011 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace
si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 121,
poz. 810), w zwiazku z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.),

*  w podstawie prawnej decyzji w tej sprawie powota¢ przepisy art. 67a § 1 oraz
art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze
produkcji rolnej (Dz. Urz. L 337 z 21.12.2007) — str. 48 protokotu.

2.1.7. Wydawanie zezwolen przedsiebiorcom rozpoczynajqcym dzialalnos¢ gospodarczq
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, mimo niewniesienia optaty w petnej

wysokosci przed wydaniem zezwolenia — str. 51 - 52 protokotu.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawac¢ po wniesieniu pelnej oplaty za
korzystanie z tych zezwolen, stosownie do przepisow art. 11' ust. 2 i 3 w zwiazku
zart. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.).

2.1.8. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe w trybie

bezprzetargowym - str. 53 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg (réwniez w drodze
bezprzetargowej), wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety, a takze na
stronach internetowych urzedu, stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651
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Z pozn. zm.).

2.1.9. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych

2.2.

naleznosci z tytutu oplaty rocznej za uZytkowanie wieczyste gruntow, skutkujqce

przedawnieniem roszczen (w wysokosci 8.354,33 z{) — str. 56 - 57 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych nalezno$ci czynszowych, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia
roszczen, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie stazu pracy pracownika, skutkujqce wyplacaniem wyzszej

stawki dodatku za wieloletniq prace przed nabyciem do niej prawa, a w konsekwencji
nagrody jubileuszowej na 6 miesiecy przed dniem nabyciem do niej prawa — str. 62-63

protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pozn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiagca kalendarzowego
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapilo w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.).

Nagrode jubileuszowa przyznawac¢ i wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 cytowanego

rozporzadzenia, majac na uwadze, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do
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nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajacego do tej nagrody, zgodnie

z § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Nieprawidtowe  ustalenie  sredniorocznej  struktury  zatrudnienia  nauczycieli
mianowanych w 2012 v, wwyniku niepomniejszania etatu nauczycieli o okresy,
w ktorych przebywali na urlopie bezplatnym oraz niewlasciwego pomniejszenia etatu
nauczyciela, ktory przez czes¢ miesiqca przebywal na urlopie macierzynskim ptatnym
z ZUS — str. 68 — 70 protokotu.

Przy obliczaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia¢ liczby etatdéw nauczycieli proporcjonalnie do okreséw, w ktorych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub =zasilek opiekunczy oraz nie
uwzglednia¢ — proporcjonalnie do okresow, w ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze
srodkéw ujetych w planie finansowym szkoty — liczby etatow nauczycieli w okresach
nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie (np. urlop
bezptatny), stosownie do przepiséOw § 3 ust. 7 1 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych powolanych do
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 80, 87, 96

protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkow jej cztonkow, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow,
jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia tych warunkow,
stwierdzone w ogloszeniach oraz specyfikacjach istotnych warunkoéw zamowien, w tym:

a) w przypadku zamowienia pn.,, Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy Stezyca —
budowa sieci ulic w miejscowosci Stezyca — etap 1", polegajqce na opracowaniu
specyfikacji oraz ogloszenia o zamowieniu na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych w  brzmieniu nieobowiqzujqcym w dacie wszczecia

postepowania (15.01.2010r.), przez co w specyfikacji i ogloszeniu zawarto
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nieaktualne zapisy dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz zZqdano od

wykonawcow dokumentow na potwierdzenie spetniania tych warunkow na podstawie

nieobowiqzujqcego rozporzqdzenia w sprawie rodzaju dokumentow, jakich moze

zqdacé zamawiajqcy od wykonawcy (uchylonego z dniem 31.12.2009 r.), w tym:

zqdano od wykonawcow zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz kopii uprawnien budowlanych kierownika budowy
i zaswiadczenia potwierdzajqcego jego czlonkostwo w Izbie InzZynierow
Budownictwa, ktorych mozZliwosci zZqdania nie przewidywaly przepisy tego
rozporzqdzenia,

pominieto - w opisie wymaganego zaswiadczenia wilasciwego oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego -
mozliwos¢ zlozenia przez wykonawcow zaswiadczenia potwierdzajqcego
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu,

nieprawidtowo wskazano okres, z ktorego wykonawcy mieli wykazac sie
doswiadczeniem,

nie wskazano, ze wymagana od wykonawcow polisa, potwierdzajqca
ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej, ma by¢ optacona,

w przypadku zamowienia pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami orvaz

robotami elektrycznymi - IlI etap realizacji w miejscowosci Stezyca (...)”", polegajqce na

zqdaniu od wykonawcow:

posiadania okreslonych zasobow sprzetowych,

wykazu o0sob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia
niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich
czynnosci oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi osobami, bez
wskazania — iloma osobami, o jakich kwalifikacjach i doswiadczeniu miatby wykazac
sie wykonawca, aby zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony, przy czym
w spec)yfikacji nie podano zawartej w ogloszeniu informacji o koniecznosci posiadania
przez kierownika budowy uprawnien budowlanych w zakresie instalacji sanitarnych,
polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, bez
wskazania w ogloszeniu o zamowieniu kwoty, na jakq miata opiewac, mimo wskazania
tej kwoty (3.500.000 zt) w specyfikacyi,

koncesji, zezwolenia lub licencji, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisal sposobu
dokonywania oceny spetniania warunku, ktory te dokumenty miatyby potwierdzac,
tj. nie wskazal jakich uprawnien i z jakich przepisow prawa wynika obowiqzek ich
posiadania, przy czym realizacja przedmiotu zamowienia nie wymagata
posiadania takich uprawnien,

oswiadczenia na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci
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personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat (...), mimo nieopisania sposobu
oceny spetniania tego warunku,

c¢) w przypadku zamowienia pn. ,, Budowa centrum edukacyjno-sportowego gminy
Stezyca”, polegajqce na:

- nieprawidlowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazaé sie
doswiadczeniem,

- niewskazaniu w ogloszeniu o zamowieniu kwoty, na jakq miala opiewac polisa
potwierdzajqca ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, mimo wskazania tej
kwoty (2.000.000 zt) w specyfikacji,

d) w przypadku zamowienia pn. ,, Bezgotowkowa dostawa paliw ptynnych do pojazdow
— autobusow i samochodow strazackich oraz sprzetu dla gminy Stezyca w 2013 r.”,
polegajqce na:

- zawarciu w ogloszeniu o zamowieniu mylnych informacji — w zakresie
dokumentow  potwierdzajqcych spetnianie wybranych warunkow udziatu
w postepowaniu — odsytajqcych do nieistniejqcego w ogloszeniu rozdziatu V, ktory
wystepowatl w specyfikacji, nie wskazywat jednak takich dokumentow (przy czym
ich Zgdanie bytoby zbedne, poniewaz w zakresie tych warunkow nie opisano
sposobu oceny ich spetniania),

- opisaniu sposobu oceny spelniania warunku dotyczqcego dysponowania
potencjatem technicznych w rozny sposob (w ogtoszeniu o zamowieniu wymagano
dysponowania stacjq paliw oddalonq od siedziby zamawiajqcego maksymalnie do
5 km, w specyfikacji - oddalonq maksymalnie do 10 km) — str. 82 - 83, 89 - 90, 98,
101 - 103 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia oraz ogloszenie o zamowieniu
opracowywa¢ w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu
obowigzujacym w dniu wszczgcia postegpowania o udzielenie zaméwienia, zawierajac w nich
— na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy — warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkéw, a takze wykaz oswiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w  postgpowaniu,
sporzadzony w oparciu o przepisy aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
z2013 r, poz. 231).

Zapewnia¢ zgodno$¢ tresci ogloszen z trescia specyfikacji we wskazanym zakresie,
majac na uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu oraz w specyfikacji r6zniacych
si¢ ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki

postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych
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si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej

w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zasady réwnego

traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia

W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych

do przeprowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do

przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy 1 wskazanych w przepisach cytowanego

rozporzadzenia, majac na uwadze, ze:

zadanie od wykonawcow aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, czy tez dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
uprawnien przez osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, nie
znajduje podstaw w jego przepisach. Zamawiajacy — na podstawie przepisow § 1
ust. 1 pkt 8 tego rozporzadzenia — ma prawo zadania od wykonawcow jedynie
o$wiadczenia, ze osoby, ktdre beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoOwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakltadaja obowiazek posiadania
takich uprawnien, natomiast w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia
z postgpowania w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, moze zada¢ od wykonawcow aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru
lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, stosownie do postanowien § 3
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia,
w przypadku postgpowan, ktorych warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — zamawiajacy moze zadac
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie
w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spehiania w ogloszeniu o zamowieniu,
zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, stosownie do
przepisow § 1 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie speniania
warunkéw udzialu w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow
faktycznie nie sformutowat (lub nie sprecyzowat), jest zbgdne (formalnie pozbawione
podstaw prawnych). Ustalajac warunki udzialu w postegpowaniu zamawiajacy winien
okresli¢ jednoznaczne minimalne wymogi, dostosowane do wielkoSci 1 stopnia
skomplikowania zaméwienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych
wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogéw odno$nie do poziomu
wiedzy 1 doswiadczenia, potencjatu technicznego i kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej
1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajnga oceng mozliwosci wykonawcy, co do
nalezytego wykonania zamowienia.

Zadajac od wykonawcow dokumentéw wskazanych w  przepisach

rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od

wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane, w tym:

na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia — zaswiadczen wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego oraz wiasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub
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Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — w sposob kompletny i zgodny z tymi
przepisami formutowaé¢ wymagania odnosnie tych dokumentow, dopuszczajac mozliwos¢
zlozenia za$wiadczenia potwierdzajacego wstrzymanie w calosci wykonania decyzji
wlasciwego organu,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — wykazu wykonanych robdt budowlanych
w celu oceny speliania przez wykonawce¢ warunku dotyczacego posiadanej wiedzy
1 do$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy - prawidlowo wskazywac
okres, z ktorego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ do§wiadczeniem, tj. ostatnie piec lat
przed uptywem terminu skladania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia — polisy lub w przypadku jej braku, innego
dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamodwienia,
wskazywac, ze polisa winna by¢ optacona oraz wskazywac na jaka minimalna kwote
winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznal ten warunek za speliony;,
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i
urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych w celu
realizacji zamowienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami,
wskazywaé 1lo§¢ wymaganego sprzgtu, ktory zamawiajacy uzna za spehienie przez
wykonawcg warunku dysponowania potencjalem technicznym, majac przy tym na
uwadze przepisy art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych, stosownie do
ktorych o udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki
dotyczace dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym. Uzyte przez
zamawiajacego pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem ,,dysponowania’
zawartym w ustawie. Dysponowanie tymi zasobami oznacza mozliwo$¢ ich
wykorzystania na etapie realizacji zamowienia, niezaleznie od tytulu prawnego bedacego
jego podstawa, natomiast posiadanie jest pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo
fizyczne wiadztwo na rzecza,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia — wykazu o0sob, ktore beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamowienia, wskazywa¢, dysponowanie iloma osobami 1 o jakich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu 1 wyksztatceniu niezbednymi do wykonania
zamoOwienia, zamawiajacy uzna za spetnienie tego warunku,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia — dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynno$ci, w szczego6lnosci
koncesji, zezwolenia lub licencji — jedynie wtedy, gdy zamawiajacy zamiesci opis sposobu
dokonywania oceny spetiania tego warunku (tj. wskaze - jakie konkretnie uprawnienia sa
wymagane do prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz przepisy prawa,
ktore naktadaja obowiazek ich posiadania),

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — oswiadczenia na temat wielkosci $redniego
rocznego zatrudnienia u wykonawcy oraz liczebnosci personelu kierowniczego w okresie
ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie
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do udzialu w postgpowaniu, a w przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnosci jest

krotszy - w tym okresie, wskazywaé, jakie $rednie roczne zatrudnienie oraz jaka

liczebno$¢ personelu kierowniczego zamawiajacy uzna za potwierdzenie spetniania tego
warunku.
2.2.5. Nieprawidlowosci dotyczqce tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowien, w tym:

a) w przypadku zamowienia pn. ,,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy Stezyca
— budowa sieci ulic w miejscowosci Stezyca — etap 1", polegajqce na:

- nieprawidfowym wskazaniu terminu, w jakim wplywajqce zapytania do tresci
specyfikacji zobowiqzywaly zamawiajqcego do udzielenia na nie wyjasnien,

- Zgdaniu od wykonawcow potwierdzenia wniesienia wadium i parafowanego wzoru
umowy,

- bezpodstawnym zastrzezeniu - w ramach opisu sposobu obliczenia ceny oferty -
mozliwosci Zqdania od wykonawcow uzasadnienia wysokosci proponowanych
w kosztorysie ofertowym cen jednostek obmiarowych,

b) w przypadku zamowienia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami oraz
robotami elektrycznymi - 111 etap realizacji w miejscowosci Stezyca (...) ", polegajqce na:
- zawarciu nieaktualnych lub niewtasciwie sformutowanych zapisow dotyczqcych:

* sposobu postepowania z ofertq zawierajqcq omytki rachunkowe w obliczeniu
ceny,

* terminu, w jakim wykonawcy mogli zwracac sie o wyjasnienie tresci specyfikacji,

* skutkow zlozenia oferty niezabezpieczonej wadium,

* terminu zwrocenia sie do wykonawcow o zgode na przediuzanie terminu zwiqzania
ofertq,

* mozliwosci zawarcia umowy — po uplywie terminu przewidzianego na wniesienie
protestu, tj. srodka odwolawczego, ktorego instytucja zostata zniesiona od
29 stycznia 2010 r, na kilka miesiecy przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia,

* mozliwosci wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formach
innych, niz gwarancja ubezpieczeniowa (w zalqczonym do specyfikacji wzorze
umowy),

* zakresu upowaznien pelnomocnika reprezentujqcego wykonawcow wspolnie
ubiegajqcych sie o zamowienie,

- Zgdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq parafowanego formularza
postanowien umowy oraz oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- niewskazaniu okresu waznosci dokumentow wymaganych od wykonawcow
majqcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niezqdaniu w specyfikacji od tych wykonawcow dokumentu
(zaswiadczenia wiasciwego organu sqdowego lub administracyjnego miejsca
zamieszkania albo zamieszkania osoby, ktorej dokumenty dotyczq, w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy), ktorego wymagano w ogloszeniu

0 zamowieniu,
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c¢) w przypadku zamowienia pn. ,, Budowa centrum edukacyjno-sportowego gminy

Stezyca”, polegajace na zaqdaniu od wykonawcow ziozenia wraz z ofertq dowodu
whiesienia wadium, wzoru umowy oraz zaakceptowanego przez wykonawce wzoru karty
gwarancyjnej — str. 84 — 85, 87 - 88, 90-91, 97, 98 protokotu.

W tredci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawiera¢ postanowienia

zgodne z obowiazujacymi przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, w

szczegblnosci — jezeli zamawiajacy zdecyduje o wskazywaniu w specyfikacji tych

informacji:

pouczenie dotyczace wyjasnien tresci specyfikacji — zgodne z przepisami art. 38 ust. 1 tej
ustawy, z ktorych wynika, ze wykonawca moze w kazdym momencie zwrdci¢ sig¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji, a obowiazkiem zamawiajacego jest
udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz na 2 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert — jezeli warto§¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — pod warunkiem, ze wniosek
o wyjasnienie tresci specyfikacji wplynat do zamawiajacego nie podzniej niz do konca
dnia, w ktérym uptywa potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert, zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt 3 tej ustawy,

sposob postgpowania zamawiajacego z oferta zawierajaca oczywiste omytki rachunkowe
— wynikajacy z przepisu art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. obowiazek poprawienia tych
omytek przez zamawiajacego z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek oraz niezwlocznego zawiadomienia o tym wykonawcy,
prawidlowo sformutowany skutek niewniesienia wadium do uptywu terminu skladania
ofert — wynikajacy z przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy, tj. wykluczenie wykonawcy
z postgpowania o udzielenie zamowienia,

mozliwo$¢ 1 warunki przedluzania terminu zwiazania oferta — okreslone zgodnie
z przepisami art. 85 ust. 2 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 9 ustawy, pamigtajac, ze
zamawiajacy moze zwroci¢ si¢ do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania z oferta tylko raz - nie p6zniej niz na 3 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert,

terminy 1 warunki zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego — okreslone
zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 12 ustawy,

dopuszcza¢ mozliwos¢ wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy we
wszystkich formach okreslonych w przepisach art. 148 ust. 1 ustawy,

zakres umocowania petlnomocnika ustanowionego przez wykonawcow wspolnie
ubiegajacych si¢ o zamoéwienie — okreslony zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 ustawy,
tj. do reprezentowania tych wykonawcéw w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia albo
reprezentowania w post¢powaniu i zawarcia umowy w sprawie zamdowienia publicznego.

Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych

do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do

przepisoéw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze od
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wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcOw wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke¢ do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej] mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$§¢ do uplywu
terminu sktadania ofert; w przypadku przelewu gotoéwki, ustalenie czy mialo to miejsce
technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych),

- parafowanego projektu umowy, czy tez zaakceptowanego wzoru karty gwarancyjnej,
ktore nie sa dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia postgpowania, nie daja
bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spetniania
przez wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu, nie potwierdzaja tez spehienia
wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych, wobec czego ich zadanie jest bezzasadne i1 narusza powotany przepis art.
25 ust. 1 tej ustawy,

- kalkulacji cen jednostkowych zawartych w kosztorysie ofertowym wykonawcy,
poniewaz przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie przewiduja mozliwos$ci
ingerencji zamawiajacego w takie kalkulacje, a przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2001 r.
o cenach (Dz. U. z 2013 r., poz. 385), poza wyjatkami wskazanymi w jej art. 4
iart. 8, gwarantuja stronom zawierajacym umowg swobode¢ uzgadnianych cen,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 2 tej ustawy,

- o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 wust. 2 ustawy (przestanki zwigzane z prowadzonym
postgpowaniem); zadanie od wykonawcow takiego o$wiadczenia jest bezzasadne,
poniewaz wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu
ofert.

Zadajac od wykonawcoéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane — w celu wykazania
braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia — wskazywaé
okres wystawienia tych dokumentow, tj. nie wczesniej niz (w zaleznos$ci od rodzaju
dokumentu) 3lub 6 miesigcy przed uplywem terminu skladania wnioskoéw
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania
ofert, zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, jednoznacznie okreslajac
zakres zadanych dokumentoéw w ogloszeniu o zamowieniu 1 w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku
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z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Zawarcie sprzecznych zapisow dotyczqcych mozZliwosci udzielenia zamowien
uzupetniajqcych w ogloszeniu o zamowieniu (gdzie ich nie przewidziano)
i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
wraz z przytqczami oraz robotami elektrycznymi - 111 etap realizacji w miejscowosci SteZyca
(...)" (gdzie byly przewidziane) — str. 88-89 protokotu.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamowien uzupehiajacych, o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jednoznacznie informowac o tym w ogloszeniu o zamowieniu
1 w specyfikacji istotnych warunkoéw zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 15 i art.
36 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

2.2.7. Ustalanie wartosci zamowienia pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami
oraz robotami elektrycznymi - Il etap realizacji w miejscowosci Stezyca (...)” w oparciu
o nieaktualny kosztorys inwestorski — str. 87 protokotu.

Ustalenia warto$ci zaméwienia publicznego na roboty budowlane dokonywaé
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczgela postgpowania o udzielenie zamdwienia, przy czym - jezeli po ustaleniu
wartosci zamowienia nastapitla zmiana okoliczno$ci majacych wptyw na dokonane
ustalenie, przed wszczeciem postgpowania dokona¢ zmiany warto$ci zamdwienia,
zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 1 2 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

2.2.8. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zamowienia pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z przylqgczami oraz robotami elektrycznymi - I etap realizacji w miejscowosci Stezyca (...)”
wniesienia zabezpieczenia na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji
Jjakosci na okres 36 miesiecy (dla robot sanitarnych, budowlanych i elektrycznych) oraz
60 miesiecy (dla robot drogowych) od dnia odbioru koncowego przedmiotu umowy —
str. 92, 93 protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych egzekwowaé obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na warunkach (w tym w wysokosci 1 w
terminach) ustalonych — na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zaméwien
publicznych — w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia 1 wskazanych w zawartej
umowie, biorac pod uwage funkcj¢ zabezpieczenia wynikajaca z przepiséw art. 147 ust. 2 tej
ustawy, tj. pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Wystapi¢ do wykonawcy budowy kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami
oraz robotami elektrycznymi w miejscowosci Stgzyca o wniesienie zabezpieczenia na
pokrycie roszczen z tytulu r¢gkojmi za wady 1 gwarancji jakosci, do uptywu okresu
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36 lub 60 miesiecy (w zalezno$ci od rodzaju robot) od daty odbioru koncowego
zadania, tj. odpowiednio do 14.12.2014 r. i 14.12.2016 r., stosownie do postanowien § 6
ust. 213 oraz § 13 ust. 1 1 2 umowy z 18 maja 2010 r., w zwiazku art. 151 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

2.2.9. Niezawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Budowa

2.3.

2.3.1.

kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami oraz robotami elektrycznymi - Il etap realizacji
w miejscowosci Stezyca (...)” wszystkich wymaganych informacji oraz podanie informacji
niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie wykluczonych wykonawcow — str. 100

protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
- zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania - informacje wymagane przepisami
art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu z postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku
przetargu nieograniczonego — we wzorze protokotu stanowiacym zatacznik Nr 1 do

rozporzadzenia.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Wyznaczenie na cztonka komisji konkursowej powolanej do rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacje w 2012r. zadania publicznego o charakterze poZytku
publicznego pn. ,, Krzewienie kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Stezyca oraz
utrzymanie stadionu sportowego’” osoby wskazanej przez stowarzyszenie biorqce udzial
w konkursie, bedqcej jednoczesnie czlonkiem zarzqdu tego stowarzyszenia — str. 106

protokotu.

Powotujac komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ofert zlozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych w przepisach
art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), przestrzega¢ zasady,
by w jej sktad wchodzily osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy — z wylaczeniem osdb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2d tej ustawy, majac na uwadze —
wynikajacy z przepisow art. 5 ust. 3 ustawy — obowiazek zachowania zasady uczciwej

konkurencji w ramach wspolpracy z tymi organizacjami i podmiotami.

2.3.2. Nierozliczenie dotacji podmiotowej Gminnemu Osrodkowi Kultury w Stezycy na

dziatalnos¢ statutowq w 2012 r. - str. 109 - 110 protokotu.
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Rozlicza¢ dotacje udzielone z budzetu gminy samorzadowym instytucjom
kultury, majac na uwadze przepisy art. 126 oraz art. 252 ust. 3 1 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opisu
nieruchomosci oraz nieokreslenie terminu do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu - str. 132-133 protokotu.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczad
odpowiednie informacje wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy z dnia ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.).

Okreslenie wartosci nieruchomosci na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego
do innego celu niz sprzedaz nieruchomosci - str. 133 protokotu.

Ceng nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy ustala¢ na podstawie jej
warto$ci wynikajacej z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze, ze moze on
by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony.

Niezamieszczenie — w ogloszeniach o przetargach — ceny wywolawczej, informacji
o obcigzeniach  nieruchomosci,  zobowiqzaniach,  ktorych  przedmiotem  jest
nieruchomos¢ oraz skutkach wuchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, a takze informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego przetargu.
Podanie do publicznej wiadomosci ogloszen o drugim przetargu ustnym
nieograniczonym w okresie krotszym niz 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu
- str. 133-134 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza¢ informacje
wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W przypadku ogtoszenia kolejnego przetargu — podawa¢ w nim terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.
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3.4. Niezamieszczenie — w ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym
wynikiem negatywnym — opisu nieruchomosci oraz podanie go do publicznej
wiadomosci w okresie krotszym niz 30 dni przez wyznaczonym terminem rokowan -
str. 134 protokotu.

W ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem
negatywnym zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami § 25 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu 1itrybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci oraz podawac je do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem rokowan, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 w zwiazku z § 30

tego rozporzadzenia.

3.5. Niezawiadamianie na pismie nabywcow nieruchomosci o terminie i miejscu zawarcia

umowy - str. 134 protokotu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 wust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

3.6. Niezamieszczanie daty sporzqdzenia protokotow z przetargu — str. 134 protokotu.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wskazane
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

3.7. Niewskazanie, w informacji o wyniku przetargu, liczby osob dopuszczonych do
przetargu, ceny wywolawczej nieruchomosci oraz najwyzszej ceny osiqgnietej

w przetargu - str. 135 protokotu.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ dane wymagane przepisami § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargdéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Stgzyca
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