Lublin, 28 marca 2013 r.

RIO - 11 -600/7/2013

Pan Zygmunt Py¢
Wojt Gminy
24-335 Laziska 76

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 17 stycznia do 18 lutego 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Laziska. Protokét kontroli podpisano 27 lutego 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Wprowadzenie, w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, zasady
ewidencji na koncie budzetu gminy 224 , Rozrachunki budzetu” wniesionych wadiow
oraz niewskazanie w niej wersji stosowanego w jednostce oprogramowania— str. 5

protokotu.



1.2.

Wyeliminowaé¢, z dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zapisy dotyczace ewidencji na koncie 224 , Rozrachunki budzetu”
budzetu gminu rozrachunkow =z tytulu wadiow, majac na wuwadze zasady
funkcjonowania tego konta, okreslone w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r. wsprawie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Operacje gospodarcze dotyczace wplaty 1 zwrotu wadium uczestnikom
przetargobw ujmowac¢ w ksiggach urzedu gminy na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”, zapisami:

- wplyw wadium na rachunek bankowy:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot wadium uczestnikom przetargow:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki"

Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 3 do
cytowanego rozporzadzenia.
Okreslic w polityce rachunkowo$ci wersje oprogramowania wykorzystywanego
w jednostce, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy

o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” bez
wskazania rodzaju i numeru dowodu ksiegowego bedqcego podstawq zapisu.

Przypadki poprawiania blednych zapisow w tej ewidencji przez zamazywanie
pierwotnej tresci korektorem oraz dokonywania w niej zapisow w sposob nietrwaty

(otowkiem) — str. 8 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ w sposob trwaty, ze

wskazaniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego



1.3.

1.4.

podstawe zapisu, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawiaé¢ przez skreslenie dotychczasowej
tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci blednego zapisu, oraz podpisanie

poprawki 1 umieszczenie daty, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2011 r zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie
dochodow z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania wieczystego gruntow — str. 11

protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieztozenie w 2011 r. deklaracji na podatek od srodkow transportowych przez Urzqd
Gminy, mimo posiadania pojazdu (autobusu) zwolnionego z podatku uchwalq Rady
Gminy, a w konsekwencji zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 r. — skutkow
obnizenia gornych stawek (o 1.173,56 zl) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w tym podatku (o0 574 zt) — str. 18, 19 protokotu.

W deklaracji na podatek od srodkéw transportowych wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw opodatkowania (w tym przedmiotéw zwolnionych uchwata
Rady Gminy), majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z poézn. zm.), celem rzetelnego wykazania danych w sprawozdaniu Rb-PDP , Roczne
sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”, w tym w zakresie kwot
stanowiacych rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Kwote¢ niewlasciwie wykazanych skutkow zwolnienia w podatku od $rodkow
transportowych za 2011 r. wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-
PDP za 2013 r.

Do sprawozdania za 2013 r. zalaczy¢ szczegodtowa informacj¢ o kwotach

w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegoélne lata, w tym w szczego6lnosci z podaniem



1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem zlozenia deklaracji na dany rok, w zwiazku
z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia
terminu platnosci podatku w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 v, w wyniku wykazania
kwoty 4.185 zI, stanowiqcej skutki decyzji w sprawie odroczenia do 31 pazdziernika
2011 r. terminu ptatnosci raty podatku od nieruchomosci (zaptaconej 31 pazdziernika
2011 r.) — str. 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy —
rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci” wykazywaé kwoty skutkow
udzielonego w okresie sprawozdawczym odroczenia terminu ptatnosci podatku, ktérego
termin platnosci, w wyniku odroczenia przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli
w tym czasie nie nastapi wptata podatku, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 11
lit. b wzwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]

zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2011 r. zobowiqzan

krotkoterminowych jako zobowiqzan dtugoterminowych — str. 22 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania

krétkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Zinwentaryzowanie budynkow i budowli, do ktorych dostep nie jest utrudniony,

niewlasciwq metodq — str. 27 protokotu.

Srodki trwate, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony, inwentaryzowacé
droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczania ewentualnych réznic, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:
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2.1.1. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci spotki jawnej w drodze decyzji ustalajqcej
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego — str. 34, 35 protokotu.
Od spotki jawnej egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci
i optacanie tego podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, na podstawie
przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie 0sob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq (przypadki) — str.
36 protokotu.

W celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjne;j,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. | ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe

wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

2.1.3. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow, stanowigcych wspotwilasnosé

0sob fizycznych — str. 37 protokotu.

Przy opodatkowaniu lasow, stanowiacych wspotwilasnos¢, uwzglednia¢ zasade,
ze lasy te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z pézn. zm.). Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w cato$ci kazdego ze wspodtwlascicieli gruntdow i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkos$ci ich udzialéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej
za zobowiazania podatkowe nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.4. Rozszerzenie przez organ podatkowy zakresu zqdania podatnika i w konsekwencji

udzielenie ulgi, o ktorq podatnik nie wnioskowat — str. 39 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktdorym

mowa wart. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno



odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie
powinna dotyczy¢ sprawy, ktéra nie byta przedmiotem ztozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytutu tacznego
zobowigzania pieni¢znego — o umorzenie zaleglo$ci w podatku rolnym, rozwazy¢
wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy intencja
podatnika bylo zloZzenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglo$ci w tacznym
zobowiazaniu pieni¢znym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy
art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktoérych do czasu
wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do
rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest
umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenia si¢ co do

zgloszonego zadania.

2.1.5. Dokonywanie odpisow podatkow pod datq inng niz data doreczenia decyzji w sprawie

umorzenia zalegtosci podatkowej — str. 40 protokotu.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé pod data dorgczenia
decyzji, zgodnie z przepisami §4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Niesystematyczne wystawienie tytutow wykonawczych (nawet po kilku latach od
powstania zaleglosci) oraz wystawienie tytutu wykonawczego na przedawnione

zalegtosci podatkowe — str. 41 — 44 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6ust. 1 1§ 7 ust.4 w zwiazku z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiso6w ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), w terminach
okreslonych postanowieniami pkt 3 czgsci VIII ,,Windykacja nalezno$ci”, zawartej
w ,,Szczegotowym obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowych”, stanowiacym
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zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 0152/20/2010 Wojta Gminy Laziska z 31 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowos$ci i wprowadzenia procedur kontroli
finansowej w Urzedzie Gminy w Laziskach.

Tytuly wykonawcze wystawiaé na nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych zobowiazanie
podatkowe wygasa w catos$ci lub w czgsci wskutek przedawnienia, co oznacza, ze
figurujace na koncie podatnika zalegtosci podatkowe nalezy odpisaé¢ z konta, celem
odzwierciedlenia stanu rzeczywistego, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;
podejmowanie przez organ podatkowy dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
zalegtosci wygastych z mocy prawa — nie ma podstaw w obowiazujacych przepisach.

Wyjasni¢ czy zaleglosci podatkowe z 2007 r. podatnika, ujetego pod poz. 6
zalacznika Nr I1I/10 do protokohu kontroli, ulegty przedawnieniu, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej; jesli tak — odpisac je, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom lokali mieszkalnych terminu
ptatnosci czynszu najmu innego niz okreslony w zawartych umowach. Niepobranie
odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy

nieruchomosci — str. 45, 47 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom lokali wskazywa¢ termin platnosci
czynszu zgodny z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy
art. 669 § 1 w zwiazku z art. 680 Kodeksu cywilnego, w celu umozliwienia kontroli
w zakresie terminowosci wplat, w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 1 i1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z poézn. zm.).

Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 §1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42

ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.8. Nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
polegajqce na:
- wydaniu zezwolen przedsiebiorcom rozpoczynajqcym dzialalnos¢ gospodarczq

w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, mimo niewniesienia — przed wydaniem



zezwolenia — optaty w petnej wysokosci,

- wydaniu jednorazowego zezwolenia przed wniesieniem oplaty naleznej z tego tytulu,

- doreczaniu zezwolen bez potwierdzenia ich doreczenia,

- niewydaniu  decyzji  stwierdzajqcych  wygasniecie  zezwolen, w  zwiqzku
z niewniesieniem oplat za korzystanie z tych zezwolen w ustawowym terminie —
str. 51 — 53 protokotu.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawa¢ po wniesieniu petnej optaty za
korzystanie z tych zezwolen, stosownie do przepisow art. 11' ust. 2 i 3 w zwiazku
zart. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.).

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu optaty za to zezwolenie, majac na uwadze przepisy art. 18! ust. 3
cytowanej ustawy.

Zezwolenia dorgcza¢ za pokwitowaniem, w trybie okreslonym w przepisach
rozdziatu 8, dzialu 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz 267).

Wydawac decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z tych zezwolen, w terminach, o ktorych mowa w art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12
pkt 5 tej ustawy, wzwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1§ 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

2.1.9. Niezamieszczanie daty na wplhywajqcych do Urzedu Gminy oswiadczeniach o wartosci

2.2.

sprzedazy napojow alkoholowych i wnioskach o przyznanie dodatku mieszkaniowego —
str. 52, 66 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczac pieczec,
zawierajacq miedzy innymi datg jej wptywu do Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:
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2.2.1. Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej w zanizonej kwocie (o 370,83 zi),
w wyniku nieuwzglednieniu w wynagrodzeniu, bedqcym podstawq obliczenia nagrody
Jjubileuszowej, kwoty kwartalnej premii regulaminowej — str. 59 protokotu.

Wynagrodzenie bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej
oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), w tym
uwzglednia¢ sktadniki wynagrodzenia przyshugujace pracownikowi za okresy dtuzsze
niz 1 miesiac wyptacone w okresie 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych miesiac
nabycia prawa do nagrody, w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepiséw
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona

kwotg nagrody jubileuszowe;.

2.2.2. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajacych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2012 r. w rozdz. 75023 §3020 — 14 i 20 czerwca
(odpowiednio o kwote 729,47 zt i 268,63 zI i w rozdz. 75412 §3030 — 7 wrzesnia
(0 kwote 362,42 zI)— str. 62-64 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okres§lonych w uchwale
budzetowej i w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44
ust. 1 pkt 2 i3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

2.2.3. Doreczanie decyzji w sprawie dodatku mieszkaniowego bez wskazania daty doreczenia-

str. 66 protokotu

Decyzje w sprawach dodatku mieszkaniowego dorgcza¢ wnioskodawcom za
pokwitowaniem, w trybie okreslonym w przepisach rozdzialu 8, dzialu 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego — str. 66 protokotu.

2.2.4. Przyznawanie dodatkow mieszkaniowych na podstawie wnioskow, do ktorych nie

dolqczono wymaganych dokumentow — str. 67 protokotu.
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Decyzje w sprawach przyznania dodatku mieszkaniowego wydawa¢ na
podstawie kompletnie wypelionych wnioskéw, do ktorych zalaczono wszystkie
dokumenty wymagane przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych, w tym —
w przypadku wilascicieli domow jednorodzinnych — zaswiadczenie organu wlasciwego
w sprawie wydania pozwolenia na budoweg lub oswiadczenie, skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan, potwierdzajace wielkos$¢
powierzchni uzytkowej i stan wyposazenia technicznego domu, stosownie do przepisow
art. 7 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) oraz §5 ust. 2 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w
sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

W przypadku ztozenia wniosku niezawierajacego wymaganych dokumentéw, wzywac
wnioskodawce do uzupehnienia brakéw w terminie siedmiu dni, z pouczeniem, ze ich
nieusunigcie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania, stosownie do
przepisow art. 64 §2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w zwiazku

z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

2.2.5. Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien nieprawidfowych lub rozniqcych sie informacji w zakrvesie warunkow udziatu
w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow Zgdanych od
wykonawcow na potwierdzenie spelniania warunkow udziatu w postepowaniu — w
przypadku zamowien pn..:

1) ,, Termomodernizacja ~ wraz z  wymianq dachu  Szkoly  Podstawowej
w Braciejowicach”,

2) ,, Przebudowa (modernizacja) drogi gminnej klasy D w m. Kamien — Kolonia Kamien
na odcinku km 0+000,00 ~km 0+900,00 ”,

3) ,,Dostawa zuzla stalowniczego na remont drog gminnych w Gminie Laziska”,
polegajqcych na:
- podaniu — w specyfikacji oraz ogtoszeniu, w ramach opisu warunkow udziatu

w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia — niewtasciwego

okresu, z jakiego wykonawcy mogli wykaza¢ sie doswiadczeniem, wskazujqc:

* w przypadku zamowien na roboty budowlane: okres ostatnich 5 lat przed
wszczeciem postepowania, a w ogloszeniu o zamowieniu nr 1 — bez wskazania
terminu, od ktorego okres ten nalezy liczy¢, zamiast okresu ostatnich 5 lat od
daty sktadania ofert, przy czym w Zgdanych wykazach robot budowlanych
okres ten okreslono prawidtowo,

* w  przypadku zamowienia na dostawy, w opisie warunkow udzialu
w postepowaniu w specyfikacji: okres ostatnich 5 lat przed wszczeciem

postepowania, przy czym w opisie dokumentu wymaganego na potwierdzenie
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spetniania warunku — prawidtowo okreslono okres 3 lat przed terminem

sktadania ofert,

- niepodaniu — w ogloszeniu o zamowieniu nr 1 — informacji zawartej
w specyfikacji przy opisie warunku udzialu w postepowaniu, Ze robota
potwierdzajqca doswiadczenie wykonawcy powinna charakteryzowac  sie
podobnym zakresem do objetej przedmiotem zamowienia,

- Zqdaniu — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nr 1 i 2 — wykazu
personelu przewidzianego do realizacji zamowienia, z bezpodstawnym Zqdaniem
zalqczenia uprawnien, w sytuacji niewskazania tego dokumentu w ogloszeniu
o zamowieniu nr 1 oraz prawidtowego opisania tego dokumentu w ogtoszeniu
o zamowieniu nr 2,

- niewskazaniu — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nr 1 i 2 — Ze
wymagana od wykonawcow polisa, potwierdzajqca ubezpieczenie wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
ma by¢ optacona (w sytuacji prawidlowego opisu zamieszczonego w ogloszeniach

o zamowieniach).

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formulowaniu tresci ogloszen
o zamdéwieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia,
zapewniajac zgodno$¢ tresci ogloszen z treScia specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia 1 zatacznikami do specyfikacji, w tym m.in. w zakresie warunkéw udziatu
W postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw oraz
o$wiadczen i1 dokumentow potwierdzajacych ich speknianie, stosownie do przepiséw
art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pozn. zm.).
Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu, w specyfikacji i w zatacznikach do
specyfikacji  rézniacych si¢  informacji  uniemozliwia  stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy i1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze
wprowadza¢ w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia post¢gpowania o udzielenie zamodwienia publicznego, stosownie do

przepisow art. 25 ust. 1 ustawy, wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
72013 r. poz. 231), w tym:

- zadajac od wykonawcow wykazu wykonanych robot budowlanych w zakresie
niezbednym do wykazania spetniania warunku wiedzy 1 doswiadczenia — na podstawie §
1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — prawidtowo wskazywac¢ okres, z ktérego wykonawcy
moga wykaza¢ si¢ do$wiadczeniem, tj. ostatnie pig¢ lat przed uplywem terminu
sktadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu i precyzowac
rodzaj robdt, pamigtajac, ze jedynie ustalenie jednoznacznych warunkéw w tym zakresie
umozliwi zamawiajacemu dokonanie obiektywnej oceny wiarygodnos$ci wykonawcy, co
do mozliwosci nalezytego wykonania zamowienia,

- zadajac od wykonawcoéw wykazu wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych
lub ciaglych rowniez wykonywanych, gltownych dostaw lub ustug w zakresie niezbednym
do wykazania spehiania warunku wiedzy i doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia — wskazywac¢ okres, z ktorego wykonawcy moga wykazaé si¢
doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu,

- przepisy rozporzadzenia nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcoOw — na
potwierdzenie spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zaméwienia — dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia pracownikow; w zakresie tym
zamawiajacy moze zada¢ wylacznie o$wiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w
wykonywaniu zamowienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja
obowiazek posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia,

- zadajac od wykonawcow — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia — polisy lub w
przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci
zwiazanej z przedmiotem zamowienia, wskazywac, ze polisa winna by¢ optacona.

2.2.6. Niewezwanie wykonawcy, ktory ztozyl oferte w postepowaniu o udzielenie zamowienia
pn. ,,Dostawa Zuzla stalowniczego na remont drog gminnych w Gminie Ltaziska” do
uzupetnienia dokumentow wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu (m.in. dokumentow potwierdzajqcych, zZe wykazane dostawy zostaly
wykonane nalezycie) i wykluczenie tego wykonawcy z postepowania — str. 78 i 79

protokotu.

Wykonawcow, ktoérzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkoéw udziatu

w postepowaniu, albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego dokumenty
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zawierajace bledy — wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie post¢powania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

2.2.7. Niezamieszczanie wymaganej adnotacji na fakturach dokumentujqcych zakup oleju

3.1

napedowego oraz dokonanie zwrotu tego podatku producentom rolnym, na podstawie
wnioskow, do ktorych dotqczono niepotwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie
faktur VAT — str. 82 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonywaé na wniosek, do ktorego dotaczono
faktury VAT albo potwierdzone — przez upowaznionego przez wojta pracownika Urzedu
Gminy za zgodno$¢ z oryginatem — ich kopie, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379
z pézn. zm.).

Na fakturach dotaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,

zamieszcza¢ adnotacje o tresci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 96 protokotu.

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pisSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, zamieszczajac w tym zawiadomieniu prawo do
odstgpienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania wadium, jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, stosownie do przepiséw art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 r.

Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

3.2. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 97

protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
1 wywiesza¢ go na okres 21 dni w siedzibie Urzegdu Gminy, a ponadto informacj¢
o wywieszeniu tego wykazu podawa¢ do publiczne; wiadomos$ci przez ogloszenie

w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety, a takze na stronach



14

internetowych urzedu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Laziska
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