Lublin, 12 grudnia 2012 r.

RIO - IT - 600/40/2012

Pan Marek Kowalski
Wo6jt Gminy Abraméw
ul. 22 lipca 2

21 — 143 Abramow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 27 sierpnia do 8 pazdziernika 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole¢ gospodarki finansowej gminy Abraméw. Protokot kontroli podpisano
15 pazdziernika 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Przypadki niebiezqcego ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

—str. 15 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
722009 r. Nr 152, poz. 1223 zpodzn. zm.), w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”.

Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng w zakresie konta 011 ,, Srodki trwate”
na koniec poszczegolnych miesiecy w okresie od lutego do wrzesnia 2012 r. — str. 8

protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksigegi gltownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach

ksiggi glownej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow
majqtkowych gminy bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju
i numeru dowodu Zrodtowego, bedacego podstawq zapisu, a takze bez wykazania

bilansu otwarcia i zamkniecia tych ksiqg — str. 11 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 1
12 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 tej ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kona 222/0 , Rozliczenie dochodow

budzetowych” w ewidencji budzetu gminy — str. 11 - 12 protokotu.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ analityczna do konta 222



1.5.

1.6.

1.7.
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»Rozliczenie dochodéw budzetowych” w ewidencji budzetu gminy, w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2011 r zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do konta 221/J , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w
zakresie dochodow z tytutu najmu, dzierzawy oraz oplat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych — str. 12 - 13 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach  ksiegowych  stwierdzenia ich sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych — str. 14 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia
1 zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca
i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci.

Ponadto, poinformowa¢ kierownikow jednostek organizacyjnych gminy
o obowiazku sporzadzania 1 przekazywania wojtowi gminy sprawozdan jednostkowych,
majac na uwadze przepisy art. 18 pkt 2 1 art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.) - str. 17 protokotu.

Zawyzenie, w sprawozdaniu Rb — PDP sporzqdzonym na koniec 2011 r., kwoty skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, w zwiqzku z wyliczeniem tych
skutkow dla gminnych budowli niepodlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci — str. 19, 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnief, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...

2

wykazywac¢ skutki
zwolnienia budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, majac
na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi
opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (rowniez w formie
elektronicznej) 1 przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
wterminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢é szczegdlowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zinwentaryzowanie na koniec 2008 r. srodkow trwalych, do ktorych dostep jest

utrudniony nieprawidlowq metodq - str. 26 protokotu.

Grunty 1 $rodki trwate, do ktéorych dostgp jest znacznie utrudniony,
inwentaryzowa¢ droga weryfikacji, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niewystawiania tytutow wykonawczych na zalegtosci w podatku rolnym —

str. 35, 36 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).
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2.1.2. Pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w roku

utraty ich waznosci, w zanizonej wysokosci (o 402,81 zi) - str. 37, 38 protokotu.

Optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w roku utraty wazno$ci zezwolenia, pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu
jego waznosci, zgodnie z przepisami art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1356).

Wyegzekwowac niedoptacona kwotg.

2.1.3. Nieokreslenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow
w okresie od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. oraz od 1 lipca 2012 v,
a w konsekwencji stosowanie na terenie gminy cen i Stawek oplat okreslonych
w poprzednio obowiqzujqcych taryfach, zatwierdzonych przez Rade Gminy — str. 40
protokotu.

Okreslac taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekOw na
jeden rok, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pbdzn. zm.), z zastrzezeniem przepisOw art. 24 ust. 9a cytowanej ustawy,
stosownie do ktorych na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa wodociagowo —
kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwatly, przedtuza czas obowiazywania
dotychczasowych taryf, lecz nie dluzej niz o 1 rok.

Po okresleniu taryf, przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie ich
zatwierdzenia, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

2.1.4. Dostarczanie wody przez gmine Abramow mieszkancom gminy Michow (Natalin
i Trzciniec) na podstawie zawartych z nimi umow, a tym samym realizowanie na ich
rzecz — jako przedsiebiorstwo wodociqgowe - zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, bez zawarcia stosownego porozumienia miedzy gminami — str. 41
protokotu.

Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancoOw innej
gminy wykonywa¢ jedynie w przypadku, gdy gminy zawra porozumienie
o wykonywaniu przez gminy tego zadania, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 2 pkt 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sytuacji, gdy brak jest takiego porozumienia, sprzedazy wody dokonywac
na podstawie zawartej z wojtem innej gminy umowy, okreslajacej m. in. zasady
wzajemnych rozliczen, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. la ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw, przy czym wojt innej
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gminy winien zawrze¢ stosowne umowy z odbiorcami wody, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 1 1 2 tej ustawy.
2.1.5. Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczonq wode

przy zmianie ceny za wode i Scieki od [ lipca 2011 r. — str. 42 protokotu.

Rozliczenia faktycznej ilosci §wiadczonych przez przedsigbiorstwo ustug
dostawy wody iodprowadzania $ciekow dokonywa¢ na podstawie wskazan
wodomierzy lub urzadzenia pomiarowego, zawsze przy zmianie cen za wodg lub $cieki,
ktorych ilo$¢ nie jest ustalana na podstawie przepisOw dotyczacych przecigtnych norm
zuzycia wody lub jednostki miary powierzchni zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni,
zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

2.1.6. Niepodejmowanie konsekwentnych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
naleznosci z tytutu optat za wode, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tego tytutu

(w badanej probie w kwocie 34,13 zt) — str. 43 protokotu.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem nalezno$ci cywilnoprawnych
podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do ich wyegzekwowania, na
podstawie przepisow Cze$ci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia
okreslony zostal w przepisach art. 118 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe naliczenie i wyptacenie pracownikowi Urzedu Gminy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2011, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego
naliczenia dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikowi korzystajqcemu ze

zwolnienia chorobowego - za okres trwania choroby — str. 48 - 49 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktoére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnos$ci do pracy
wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek
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z ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z po6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niezawarcie — we wszystkich objetych kontrolq ogloszeniach o zamowieniach

3.1.

publicznych — opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu, ktory zawarto w specyfikacjach istotnych warunkow tych zamowien —
str. 61 - 62 protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tre$ci ogloszenia
0 zamowieniu, zapewniajac zgodno$¢ jego tresci z trescia specyfikacji istotnych
warunkéw zamoOwienia, w tym m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, stosownie do
przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 51 art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn zm.), majac na
uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach o zamoéwieniu oraz w specyfikacji roznigcych si¢ ze
soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania
ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych sig
o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 wust. 1 tej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich
wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia W sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Niezamieszczenie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2011 r.
zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej — informacji o zrealizowanych przez
gmine w roku ogloszenia konkursu i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego

samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach — str. 65 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536),
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zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspoOtpraca gminy
Abramow z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze roczny program wspOlpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Abramow przyjeta dopiero uchwata z dnia 31 marca 2011 r. —
str. 64 protokotu.

W zwiazku z powyzszym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie, roczny program
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 tej ustawy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego

okres obowiazywania programu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Abramow
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