Uchwala Nr 141/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 4 grudnia 2012r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czg$ci uchwaly Rady Gminy Szastarka

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXX/161/2012
Rady Gminy Szastarka z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Szastarka, w czgsci F ,,Deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”(zatacznik do uchwaty) z powodu naruszenia przepisow
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22012 r., poz. 391).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 16 listopada
2012 r. uchwaty Rady Gminy Szastarka, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostatla ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W uchwale Nr XXX/161/2012 z 26 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy okreslita wzor
formularza deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci. W czesci F deklaracji zobowiazano skladajacego deklaracje do
podpisania o$wiadczenia, ze jest $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72012 r., poz. 391) rada gminy okres$la w drodze uchwaly wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlasdcicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego. Zastosowane przez organ stanowiacy o$wiadczenie
o odpowiedzialnosci karnej okreslone w czgsci F deklaracji stanowiacej zatacznik do



kwestionowanej uchwaty obejmuje zasadniczo odpowiedzialno$¢ karna wynikajaca z ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.). Wykorzystanie przepisow tej
ustawy (art. 233 § 6) nie jest jednak mozliwe z uwagi na okolicznos¢, 1z ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie przewiduje mozliwosci odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Uchwalony przez Rad¢ Gminy wzor deklaracji zobowiazujacy
skladajacego deklaracje do zlozenia o$wiadczenia o powotanej wyzej tresci wykracza poza zakres
delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach. Warto rowniez nadmieni¢, iz odpowiedzialnos¢ karna (karno-skarbowa) z innego tytutu
jest niezalezna od oswiadczen podmiotow sktadajqcych deklaracje, a podlegajq jej wytqcznie czyny
okreslone w przepisach prawa karnego materialnego.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na sposob okreslenia w § 2 ust. 1 kwestionowanej uchwaty
obowiazku zlozenia pierwszej deklaracji. Obowiazkiem zlozenia tej deklaracji objgto wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych w dniu podjecia uchwaly oraz wiascicieli nieruchomosci na ktorych
powstaja odpady komunalne w dniu podjgcia uchwaty, przy czym termin ztozenia tych deklaracji
wyznaczono na 28 lutego 2013 r. Regulacja taka moze stwarza¢ watpliwosci interpretacyjne, co do
obowiazku zlozenia tych deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci, ktéore w dniu wejsScia w zycie
uchwaty sa zamieszkate oraz na ktorych w tym dniu powstaja odpady, a do dnia wyznaczonego jako
dzien ztozenia pierwszej deklaracji przestang spetnia¢ te warunki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Szastarka, w terminie do 10 grudnia 2012 r., moze ztozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub —
uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowane uchwaly do obowiazujacego
prawa.

11 grudnia 2012 r. o godz. 10:15 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbedzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty Rady Gminy Szastarka. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia
w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Szastarka,

2. Wojt Gminy Szastarka.



