Lublin, 31 pazdziernika 2012 r.

RIO - 11-601/73/2012

Pan Andrzej Pegza

Kierownik

Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych
w Lesnej Podlaskiej

ul. Bialska 30

21-542 Les$na Podlaska

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 30 lipca do 7 sierpnia oraz od 27 do 31 sierpnia 2012 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w Les$nej Podlaskiej. Protokét kontroli
podpisano 7 wrzesnia 2012 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujaca stosownego
instruktazu - nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprowadzenie ewidencji zaangaZowania wydatkow budzetowych przysziych lat —



1.2.

str. 6 protokotu

Zaprowadzi¢ konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych
lat”, uyymujac na stronie Wn réwnowarto$§¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych
w latach poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku biezacego jednostki
budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkow przeznaczony do realizacji
w roku biezacym,, a na stronie Ma tego konta uyjmowa¢ wysoko$¢ zaangazowanych
wydatkéw lat przysztych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz.861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia

,»rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”

Wykazanie na 31 grudnia 2011 r. na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”™
umorzenia pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w wysokosci wyzszej niz suma wartosci poczqtkowych tych aktywow wykazana na
kontach 013 ,, Pozostale srodki trwate” i 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
(roznica w wys. 481,81 z1).

Niesporzqdzenie na dzien 31.12.2011 r. zestawienia sald kont analitycznych do kont:
071 ,,Umorzenie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” i 221
, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz nieuzgodnienie - w zakresie tych

kont - ewidencji analitycznej z syntetycznq — str. 7 - 8 protokotu

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z trescia ekonomiczna
operacji, na kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont,
stosownie do przepisoéw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 072 ,Umorzenie pozostalych $rodkow trwalych, wartosci
niematerialnych 1 prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” wykazywac¢ stan umorzenia
warto$ci poczatkowej Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych
umorzonych w petnej warto$ci w miesiacu wydania ich do uzywania, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  begdacych
uszczegdtowieniem 1 uzupehieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac ich

zgodnos$¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtownej, zgodnie z przepisami art. 16



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

ust. 1 tej ustawy.

Na koniec kazdego roku sporzadza¢ zestawienie sald kont analitycznych,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy.
Ewidencjonowanie na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” wplat dochodow za
wode i scieki, wniesionych na rachunek bankowy za posrednictwem kasy Urzedu Gminy,
bez ich ujecia w ewidencji analitycznej prowadzonej wg podziatek klasyfikacji

budzetowej - str. 8 protokotu

Wpltyw na rachunek bankowy $rodkow pienigznych z tytulu zrealizowanych
przez jednostke¢ dochodéw budzetowych ujmowaé w ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wg podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

Zanizenie w bilansie jednostki za 2011 r. wartosci srodkow trwatych o kwote 481,81 zi -

str. 9 - 10 protokotu.

Sprawozdanie finansowe — bilans - sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich
wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania,
stanowiacym zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca
2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 1 1 3 tego rozporzadzenia, w zwiazku

z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S rocznym za 2011 r. naleznosci z tytutu odsetek
naleznych od zaleglosci z dotyczqcych dochodow z oplat za wode i Scieki (w wysokosci
7.182,40 z1) - str. 10 protokotu

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac kwoty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Nieudokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2011 r. drogq
porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji

wartosci sktadnikow — str. 11-12 protokotu.
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2.2.

2.3.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac
1 powiazywac¢ z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych:

Ustalanie w fakturach za dostarczonq wode i odprowadzone Scieki innego terminu
platnosci niz ustalony w zawartych umowach. Doreczanie faktur bez potwierdzenia ich
odbioru, przy jednoczesnym ustaleniu w zawartych umowach terminu ptatnosci
liczonego od dnia dostarczenia faktury, co uniemozliwia kontrole terminowosci wptat —

str. 13-14 protokotu.

Termin zaplaty za dostarczona wod¢ 1 odprowadzone $cieki okresla¢
w wystawianych fakturach zgodnie z postanowieniami zawartych umow. W zwiazku
z ustaleniem w umowach terminu ptatnosci obliczanego od daty otrzymania faktury —
dostarcza¢ je za potwierdzeniem odbioru, w celu zapewnienia kontroli terminowosci
wnoszenia optat oraz poprawnego naliczania ewentualnych odsetek za zwtoke, majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Obciqzanie osob zalegajqcych z zaptatq oplat z tytutu zbiorowego zaopatrzenia w wode

i zbiorowego odprowadzenia sciekow kosztami wezwania do zaptaty — str. 14 protokotu.

Nie obcigza¢ osob =zalegajacych z zaplata zobowiazan o charakterze
cywilnoprawnym (w tym optat z tytutu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzenia $ciekow) kosztami dorgczenia wezwania do zaplaty, bowiem
postgpowanie majace na celu wyegzekwowanie zaleglosci o charakterze
cywilnoprawnym prowadzone jest na podstawie przepisow czesci III ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296

z po6zn. zm.), ktore nie przewiduja takiej mozliwosci.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtych
naleznosci z tytutu optat za wode, skutkujqce przedawnieniem roszczen do ich

dochodzenia (w badanej probie na tqczng kwote 4.095,41z1) — str. 14 - 17 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtych nalezno$ci z tytulu optat za wodg, na podstawie przepisow Czgséci Trzeciej

,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
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3.1

cywilnego, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia

okreslony zostal w przepisach art. 118 Kodeksu cywilnego.

Nieprzechowywanie kopii faktur za dostarczonq wode i odprowadzanie Sciekow

wystawionych w 2007 r. - str. 17 protokotu.

Kopie faktur przechowywaé¢ przez okres 5 lat liczac od poczatku roku
nastgpujacego po roku obrotowym, ktérego dane zbiory dotycza, zgodnie z przepisami

art. 74 ust. 2 pkt 8 1 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieterminowe przyznanie wyziszej stawki dodatku za wieloletniq prace oraz
nieterminowe wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej (w kwietniu 2012 r,
mimo nabycia przez pracownika prawa do nagrody w styczniu 2011 r.)

Wyptacenie pracownikom zanizonego wynagrodzenia za styczen 2011 r, w wyniku
niewyrownania dodatku za wieloletniq prace za ten miesiqc, w zwiqzku
z podwyzszeniem wysokosci wynagrodzenia zasadniczego od poczaqtku roku - str. 20 - 21

protokotu

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 20009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.).

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 tego
rozporzadzenia.

W przypadku zmiany wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego z moca
wsteczna, przy obliczaniu naleznego pracownikom wynagrodzenia uwzgledniac
wszystkie sktadniki wynagrodzenia bedace pochodnymi od wynagrodzenia
zasadniczego. Wyplaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone
kwoty wynagrodzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
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ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lesna Podlaska
ul. Bialska 30
21-542 Les$na Podlaska
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