Lublin, 6 listopada 2012 r.

RIO - 11 -600/35/2012

Pan Marian Tomkowicz
Wo6ijt Gminy Lesna Podlaska
ul. Bialska 30

21-542 Lesna Podlaska

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 lipca do 3 wrzesnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Le$na Podlaska. Protokot kontroli podpisano 7 wrzesnia 2012 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym — str. 6-8 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej
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w porzadku systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.),
w szczegblnosci:
a) wplyw dochodéw do kasy ewidencjonowac:
Wn 101 , Kasa”,
Ma - wiasciwe konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”,
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”
- wpltyw dochodow z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,

b)operacje zwiazane z naliczaniem 1 sptata odsetek od kredytow i pozyczek ujmowac

rowniez w ksiggach rachunkowych budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki lub kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub Ma 134 , Kredyty
bankowe”

- splata odsetek:
Wn 260 ,,Zobowiagzania finansowe” (pozyczka) lub Wn 134 , Kredyty
bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

c¢) naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy (urzedy skarbowe)

ewidencjonowac na koncie Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
lub stosujac uproszczenie, o ktorym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221,
na podstawie sprawozdan urzedow skarbowych, uymowac na tym koncie zaleglosci 1
nadplaty na koniec okresow sprawozdawczych, zapisami:
- zaleglosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- nadplfaty:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”;



d) wszystkie koszty obciazajace jednostke dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, yymowac w ksiggach tego roku zapisem:
Wn wiasciwe konto kosztow zespotu 4 ,Koszty wedlug rodzajow 1 ich
rozliczenie”,

Ma wiasciwe konto zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”;

e) nabycie warto$ci niematerialnych 1 prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu
nabycia przekracza kwotg, o ktorej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 z pdzn. zm.) uyymowac:

- wplyw faktury zakupu:
Wn 020 ,,Wartos$ci niematerialne 1 prawne”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

1 jednoczes$nie:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”,

f) zakup 1 umorzenie pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
nizszej lub rownej 3.500 zt, umarza¢ w pelnej wartosci w miesiacu wydania do
uzywania 1 ewidencjonowac:

Wn 401 ,,Zuzycie materialéw 1 energii”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
oraz
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,

g) otrzymanie wartosci niematerialnych i prawnych od innej jednostki samorzadu
terytorialnego w tym nabytych w ramach wspdlnie realizowanego projektu
ksiggowac:

- umarzane stopniowo:

Wn 020 ,,Wartos$ci niematerialne 1 prawne”,



1.2.

1.3.

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- umarzane w 100 % w miesiacu przyjecia do uzywania:

Wn 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,

Ma 760 ,,Pozostale przychody operacyjne”

1 ich umorzenie:

Wn 401 ,,Zuzycie materialéw 1 energii”,

Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako

,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiqzan — str. 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w tym ujmowac na kontach
rozrachunkowych rozliczenia poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreSlonych w zataczniku Nr 3 do powotanego
rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 8, 9

protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzié¢
na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco,
ujmujac na stronie Wn rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda
obciazaty wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umoéw, decyzji iinnych postanowief, ktérych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie

z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr3 do



1.4.

1.5.

1.6
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w zwiazku z § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.
Nieprawidlowe klasyfikowanie odsetek od kredytow zaciggnietych za finansowanie

zadan inwestycyjnych, splacanych w trakcie realizacji tych zadan — str. 9 protokotu.

Wydatki na sptate odsetek od kredytow zaciagnigtych za finansowanie zadan
inwestycyjnych, splacanych w trakcie realizacji tych zadan, klasyfikowa¢ do § 8110
,»Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez
jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek™, zgodnie z ,Klasyfikacja
paragrafow wydatkow 1 $rodkow”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Niewyodrebnienie w ewidencji analitycznej srodkow trwalych (gruntow) wartosci

poszczegolnych dziatek — str. 10 protokotu.

Ewidencje analityczna $rodkow trwatych, w tym gruntow, prowadzié
w podziale na grupy, podgrupy i1 rodzaje s$rodkow trwatych, ewidencjonujac
poszczegdlne srodki trwale (w tym kazda dziatkg stanowiaca odrgbna nieruchomosc)
w oddzielnej pozycji, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa S$rodkow trwatych,
wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podzial rodzajowy 1izasady klasyfikowania $rodkéw
trwatych” czesci 1 ,,Objasnienia wstgpne”, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591

z pézn. zm.).

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” i konta 221
,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu oplat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 10, 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposob
umozliwiajacy ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen stanu funduszu, za$ do konta
221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych” wedlug diuznikéw i podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi

w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



1.7. Niezgodnos¢ zapisow ewidencji syntetycznej z analityczng:

1.8.

1.9.

- w zakresie naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy, w wyniku dokonywania
zapisow na koncie syntetycznym 221 na biezqco (w okresach miesigecznych),
a w ewidencji analitycznej w okresach kwartalnych ,

- W zakresie konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” (roznica o 17.250 zl) —

str. 11, 53 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelieniem zapisow kont ksiggi gltownej, zapewniajac ich
zgodnos$¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtoéwnej, zgodnie z przepisami art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy daty jej

odbioru — str. 13 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotdwki z kasy zamieszczaé datg jej

odbioru, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Wskazywanie — w zawieranych umowach — wylqcznie cen jednostkowych, bez podania
ilosci zamawianych dostaw lub ustug, co nie pozwala na okreslenie wysokosci
zaciqganych zobowiqzan, ktorymi w dniu zawarcia umow obciqzono plan finansowy

Jjednostki — str. 14 protokotu.

W zawieranych umowach okresla¢ wysokos§¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorych kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia moze
skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkow
wynikajacych z tych uméw z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowiazujacych do dokonywania wydatkow publicznych w wysokos$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. W zwiazku z tym, w przypadku
braku mozliwosci ustalenia realnej warto§ci wynagrodzenia umownego, rozwazyc¢
mozliwo$¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do

okreslania wynagrodzenia ostatecznego.



1.10. Przypadki nieterminowego zwrotu - wniesionych w pieniqdzu - kwot zabezpieczen

1.11.

1.12.

nalezytego wykonania umow o zamowienia publiczne, w czesci pozostawionej na

zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji jakosci — str. 14-15 protokotu.

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy —
W czg$ci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady — zwracaé
nie pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.

Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Wykazanie — w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2011 r. — danych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq oraz w bilansie Urzedu Gminy za ten rok — w danych
uzupetniajqcych — wykazanie zawyzonej kwoty umorzenia pozostalych srodkow
trwatych i niewykazanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych — str. 16-17

protokotu.

Sprawozdania finansowe jednostki budzetowej sporzadza¢ na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje,
w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych zataczniki nr 51 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17
ust. 1, 3 1 5 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy

o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy i budzetu za 2011 r. w rozdz. 75621,
$0010 zawyzonych dochodow otrzymanych (o kwote 3.284 zi,) oraz niewykazanie
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2011 r. naleznosci od budzetow (w kwocie
24.632,006 z{) — str. 18, 19 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, jako jednostki budzetowe;j i jako organu, wykazywac¢ dane
wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) i § 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych



1.13.

oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2011 r., w tym:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek (co najmniej o 221,82 zI) oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien (co najmniej 0 9.161,46 zt) w podatku od nieruchomosci,
w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowej powierzchni uzytkowej
budynkow,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku lesnym i w podatku rolnym,
w zwiqzku z niewykazaniem skutkow zwolnienia — na podstawie uchwat Rady Gminy
— z podatku lesnego czesci lasow do powierzchni 0,10 ha oraz z podatku rolnego
gruntow oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow jako rowy i gruntow zajetych

na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej — str. 20 - 24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej =zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.
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W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zataczy¢ szczegdlowa informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem lesnym niektorych lasow o powierzchni do 0,10 ha, mimo

ich zwolnienia uchwatq Rady Gminy — str. 23, 36 protokotu.

Nie opodatkowywaé podatkiem lesnym lasow o powierzchni do 0,10 ha,
zwolnionych z tego podatku postanowieniami § 1 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Le$na
Podlaska Nr IX/48/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia

zwolnien z podatku lesnego.

2.1.2. Nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie
nastepcow prawnych niezyjacego podatnika i w konsekwencji nieopodatkowanie
gruntow podatkiem rolnym. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania

podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci — str. 29 — 32 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych niezyjacego
podatnika wskazanego w protokole kontroli oraz dorgczenie decyzji wymiarowych
stronie postgpowania, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
podatku, okreslonego w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749) oraz majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z p6zn. zm.), w mysl ktorych podatnikami podatku rolnego sa wtasciciele gruntow.

Opodatkowa¢ wilascicieli budynkow, uzytkéw rolnych i1 lasow, wskazanych
w protokole kontroli, na ktorych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku rolnym i leSnym, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.), art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym
iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (Dz. U.
Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowej, pamigtajac przy tym ze w przypadku nowo wybudowanych
budynkéw obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po
roku, w ktorym zakonczono ich budowg albo w ktéorym rozpoczgto ich uzytkowanie

(art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

2.1.3. Przypadki nieprawidlowego ustalenia terminu wygasniecia obowiqzku podatkowego

w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym — str. 31, 33 protokotu.
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Za dat¢ wygasnigcia obowiazku podatkowego w podatku rolnym i od
nieruchomos$ci przyjmowaé ostatni dzien miesiaca, w ktorym przestaty istnie¢
okolicznosci uzasadniajace ten obowiazek, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 6a ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci i1 podatku rolnego ustalaé
proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial obowiazek podatkowy, stosownie
do przepiséw art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych 1 art. 6a ust. 3 ustawy

o podatku rolnym.

2.1.4. Opodatkowanie w 2012 r. podatnikow niezgodnie z ewidencjq gruntow, w wyniku
nieuwzglednienia zmian w tej ewidencji, powstalych w efekcie jej modernizacji
przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej — str. 34 - 39, 42 - 46
protokotu.

W zwiazku ze zmianami w ewidencji gruntow, zwiazanymi z jej modernizacja
przeprowadzong na podstawie przepiséw art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1ikartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 zpdzn.zm.),
doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 cytowanej ustawy, w mysl
ktérych podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkéw oraz obowiazek podwyzszania lub obnizania kwoty naleznego podatku od
nieruchomosci (rolnego lub lesnego) od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktorym nastapita zmiana powierzchni gruntéw (lasow albo gospodarstwa
rolnego), wynikajacy z przepiséw art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym i art. 5 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

2.1.5. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow stanowiqcych wspotwtasnosé
0sob  fizycznych i Skarbu Panstwa w zwiqzku z opodatkowaniem gruntow
odpowiadajqcych udziatom 0sob  fizycznych w drodze decyzji wymiarowych
i nieopodatkowaniem gruntow odpowiadajqcych udziatowi Skarbu Panstwa — str. 35,

36 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdéw, stanowiacych wspotwlasnos$é, uwzgledniad
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w cato$ci kazdego ze wspotwlascicieli gruntdw i nie podlega podziatowi w stosunku do

wielkosci ich udzialow we wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej
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za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;j.

Jezeli lasy stanowia wspotwtasnos¢ osob fizycznych i osoby prawnej, od oséb
fizycznych i1 osoby prawnej egzekwowaé deklaracje na podatek lesny 1 optacanie
podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze
podatnik powinien wykaza¢é w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace
wspoOtwlasnos¢ — caly grunt, a nie tylko czg$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspoOtwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego wspotwlasnosc,
gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach.

2.1.6. Przypadki  podwdjnego opodatkowania uzytkow rolnych, tj. podatkiem rolnym
i podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkow
rolnych z zastosowaniem stawki jak dla ,, gruntow pozostatych” — str. 36 — 38, 41, 42

protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku
rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za$ grunty
zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomos$ci wg stawki przewidzianej dla tej kategorii nieruchomos$ci, majac na
uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto wyjasni¢, na jakiej dzialce podatnik — ujety pod poz. 1 zatacznika
Nr III/7 do protokotu kontroli — prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, celem ustalenia, czy
cze$¢ zadeklarowanych (w informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych)
przez niego gruntdow o powierzchni 250 m? nie zostata opodatkowana podwojnie,
t). podatkiem od nieruchomos$ci (z zastosowaniem stawki najwyzszej) 1 podatkiem

rolnym.

2.1.7. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym, w tym:

- udzielenie zwolnienia z tytutu nabycia gruntow (przypadek) oraz udzielanie ulg

inwestycyjnych na niewtasciwy okres, w zwiqzku z przyjeciem nieprawidtowej daty
rozpoczecia ich stosowania (nalezne dochody uszczuplono co najmniej o 739,71 z1),

- udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow, mimo niezebrania materiatu

dowodowego potwierdzajqcego fakt nabycia gruntow od osoby obcej oraz

nieprzekroczenia — w zwiqzku z nabyciem gruntow — 100 ha ogdlnej powierzchni

gospodarstwa rolnego podatnika,



12

- udzielanie zwolnien z tytutu nabycia gruntow z pominieciem przepisow o pomocy
publicznej,

- niezweryfikowanie wniosku podatnika o udzielenie ulgi inwestycyjnej w zakresie, czy
wydatki nie zostaly sfinansowane w catosci bqdz w czesci z udziatem srodkow

publicznych — str. 40 - 41 protokotu.

Ulgi inwestycyjne oraz zwolnienia z tytulu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego stosowaé od
pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek w tej
sprawie, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4
1art. 13 ustawy o podatku rolnym, pamigtajac, ze okres zwolnienia z tytutu nabycia
gruntow wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania,
ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy (art. 12 ust. 3 powotanej ustawy).

Przy stosowaniu zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego dokumentowac fakt
nabycia gruntéw od osoby niebg¢dacej matzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego
matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow oraz
nieprzekroczenia — w zwiazku z nabyciem gruntéw — 100 ha ogdlnej powierzchni
gospodarstwa rolnego podatnika, w mysl przepisow art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 5 ustawy
o podatku rolnym.

Od podatnikéw, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu
zakupu gruntow, egzekwowac obowiazek ztozenia wraz z wnioskiem informacji
dotyczacych wnioskodawcy i1 prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz
informacji o otrzymanej pomocy publicznej — na wymaganym formularzu, ktorego wzor
stanowi zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz. U. Nr 53, poz. 312 z p6ézn. zm.) albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu pomocy,
stosownie do przepisow art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
Z pozn. zm.).

Ulgi inwestycyjne udziela¢ po zebraniu materialu dowodowego
potwierdzajacego speinianie warunku, ze wydatki poniesione na inwestycje, wskazane
w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, nie zostaty sfinansowane w catosci
lub w czgsci z udziatem §rodkoéw publicznych, w zwiazku z art. 122 1 art. 126 Ordynacji

podatkowe;j.
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2.1.8. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym swiadczy:
- opodatkowanie podatnika bedqcego przedsiebiorcq na podstawie deklaracji, w
ktorej podatnik wykazal budynki podlegajqce opodatkowaniu wg stawki dla
., budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywalyby, Ze
budynki te nie sq inie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych,
- opodatkowanie podatnikow niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow— str. 42 - 44

protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia niezbgednych wyjasnien lub do ich uzupetienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 powolanej
ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Jesli okaze sig, ze zlozone przez podatnikow deklaracje zawieraja bledy
rachunkowe, inne oczywiste omylki albo wypeliono je niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami — korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana
wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty
1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikom
dorgcza¢ uwierzytelnione kopie skorygowanych deklaracji wraz zinformacja o —
zwiazane] z korektami deklaracji — zmianie wysokos$ci zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwote 1.000 zt — wezwac podatnikow do ich skorygowania oraz do ztozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracjach podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzjami prawidtowa wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej

ustawy.
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Wyjaséni¢ zasadno$¢ wykazania - w deklaracji na podatek od nieruchomosci,
przez podatnika ujgtego pod poz. 1 zatacznika Nr I1I/14 do protokotu kontroli, bedacego
przedsigbiorca - dla budynkéw o powierzchni uzytkowej 125 m? stawki dla ,,budynkow
pozostalych”, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, w mysl ktorych za budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej uznaje si¢ budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu  prowadzacego dzialalno$¢  gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest inie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na

podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.9. Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim(przypadki) —

str. 51 protokotu.

Na wptywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczec,
zawierajaca migdzy innymi datg¢ wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

2.1.10. Obcigzanie osob zalegajqcych z zaptatq naleznosci z tytutu najmu kosztami wezwania

do zaptaty — str. 53, 54 protokotu.

Nie obcigza¢ osob zalegajacych z zaptata zobowiazan o charakterze
cywilnoprawnym kosztami dorgczenia wezwania do zaptaty, bowiem postgpowanie
majace na celu wyegzekwowanie =zaleglo$ci o charakterze cywilnoprawnym
prowadzone jest na podstawie przepisow czesci Il ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), ktore nie

przewiduja takiej mozliwosci.
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2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Niewyplacenie kierownikowi Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w Lesnej
Podlaskiej nagrody jubileuszowej — str. 57 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

Do okreséw pracy uprawniajacych do przyznania nagrody jubileuszowe]
wlicza¢ pracownikom wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pézn. zm.), majac na uwadze, ze - w razie rOwnoczesnego pozostawania pracownika
wigcej niz w jednym stosunku pracy - do okresu pracy uprawniajacego do nagrody
jubileuszowej wlicza si¢ jeden z tych okresow, stosownie do przepisow § 8 ust. 2
cytowanego rozporzadzenia. W zwiazku z tym, ze praca w Gminnym Zakladzie Ustug
Komunalnych w Les$nej Podlaskiej stanowi dla jej kierownika dodatkowe zatrudnienie,
do okresu tego zatrudnienia nie podlegaja zaliczeniu okresy zatrudnienia podstawowego
(w Urzgdzie Gminy), w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Wyptaci¢ kierownikowi Gminnego Zakladu Ustug Komunalnych w Le$nej
Podlaskiej nalezna nagrod¢ jubileuszowa za 20 lat pracy, w wysokosci 75%
wynagrodzenia miesi¢cznego przyshugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do
nagrody (tj. w dniu 6 stycznia 2010 r.) lub — jezeli jest to dla pracownika korzystniejsze
— wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu wyplaty nagrody, zgodnie z przepisami
art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 8 ust. 6 cytowanego

rozporzadzenia.

2.2.2. Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz sSwiadczen socjalnych za 2011 r. o kwote
273,48z, w wyniku nieskorygowania w koncu roku planowanej liczby o0sob

zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby 0sob zatrudnionych — str. 58 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 592 z pdézn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna
planowana w roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
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zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2011 r.
i przekaza¢ na rachunek funduszu kwotg 273,48 zl.

2.3. W zakresie dlugu publicznego:

2.3.1. Niewystqpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu (w wysokosci 100.000 zl) oraz zaciggniecie umowq
z29 czerweca 2009 r. kredytu (w wysokosci 759.000 zt) przed uzyskaniem opinii
o mozliwosci jego sptaty — str 69 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwa¢ od
regionalnej izby obrachunkowej opini¢ o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepisow
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

3. W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

3.1 Niezawiadamianie na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 70 protokotu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Le$na Podlaska


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

