Lublin, 17 wrzesnia 2012 r.

RIO —1I-601/67/2012

Pani Elzbieta Sokolowska

Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury 1 O$wiaty
Wygoda 10 A

21 — 580 Wisznice

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 28 czerwca do 10 lipca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Kultury i O$wiaty w Wisznicach. Protokét kontroli podpisano
23 lipca 2012 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady (polityke)

rachunkowosci — str. 3 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez
sporzadzenie wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, a dla ksiag rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych

powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i1 w procesach



przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Ustalenie i biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyj¢te przez jednostke

zasady (politykg) rachunkowo$ci nalezy — w mysl przepisow art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowo$ci — do obowiazkéw kierownika jednostki.

1.2. Nieoznaczenie dziennika oraz zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej jednostki

(prowadzonych przy uzyciu komputera) datq ich sporzqdzenia — str. 3 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera wyraznie oznacza¢ co do

daty ich sporzadzenia, stosownie do przepisow art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.3. Niezamieszczanie w dzienniku jednostki (prowadzonym przy uZyciu komputera) danych

pozwalajqcych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu — str. 4 protokotu.

W ksiggach rachunkowych, prowadzonych przy uzyciu komputera, zamieszczad
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, stosownie do przepisow

art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na koncie 210, nieprzewidzianym do stosowania
w zaktadowym planie kont.
Ujmowanie na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” naleznosci
i zobowiqzan jednostki, w sytuacji gdy w zaktadowym planie kont przewidziano prowadzenie
odrebnych kont, tj. dla naleznosci — konta 201 , Naleznosci od odbiorcow”, a dla

zobowiqzan - konta 202 ,, Rozrachunki z dostawcami” — str. 4, 5 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont
liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidlowej ewidencji — uzupehi¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do
tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont, w mysl przepisow § 15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
zwanego w dalszej czeSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
Slipca 2010 r.” lub dostosowaé postanowienia zaktadowego planu kont do przyjetej
w jednostce praktyki.



1.5. Niezachowanie na przetomie roku 2011 i 2012 ciqglosci bilansowej w zakresie konta 201
., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wskutek zamkniecia tego konta na koniec 2011 .
tzw. ,,per saldem” (do bilansu otwarcia 2012 r. wprowadzono prawidlowe salda naleznosci

i zobowiqzan tego konta) — str. 5 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé - w tej samej wysokosci - w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ rzeczywiste stany nalezno$ci
1 zobowiazan, nie dokonujac ich wzajemnych kompensat, w zwiazku z przepisami art. 7
ust. 3 tej ustawy 1 zasadami funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, okreSlonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1.

1.6. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 6 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

1.7. Nieegzekwowanie naleznosci Gminnego Osrodka Kultury i Oswiaty w Wisznicach z tytutu

wynajmu lokalu, sali i sprzetu, wynikajqcych z wystawionych faktur — str. 7, 8 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
nalezno$ci jednostki. Do podmiotéw zalegajacych z uiszczeniem naleznosci kierowac
wezwania do zaplaty z okreS$leniem terminu zaplaty, a po jego bezskutecznym uplywie
rozwaza¢ kierowanie spraw na drogg postgpowania sadowego, na podstawie przepisow
Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych jednostki sektora finansow
publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do

zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

1.8. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,

bedqcego podstawq zapisu — str. 8 protokotu.



Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do

przepisOw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.9. Niepowiqzanie dokumentow zrodlowych z zapisem ksiegowym, dokonanym na ich podstawie.

2.

Niezamieszczanie na  dokumentach  Zrodlowych — adnotacji o ich  sprawdzeniu
i zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej

za te wskazania — str. 8, 9 protokotu.

Zapewni¢ powiazanie dowodoéw ksiggowych z dokonanymi na ich podstawie
zapisami ksiggowymi, w celu umozliwienia identyfikacji dowoddéw 1 sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

2.1. Nienaliczanie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 12-

2.2.

13 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych nalicza¢ 1 pobiera¢
odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 w zwiazku

z art. 359 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93

Z pozn. zm.).

Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom nieprawidtowego terminu ptatnosci
czynszu. Dostarczanie faktur najemcom bez potwierdzenia ich odbioru - str. 12-13 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom wskazywac termin platnosci czynszu zgodny
z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1 w zwiazku z art.
680 ustawy Kodeks cywilny; wyznaczajac na fakturach termin platnosci liczony od daty
otrzymania faktury przez najemce, dokumentowa¢ date dostarczenia faktury, celem
umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowos$cia dokonywanych wptat oraz

prawidtowego naliczania ewentualnych odsetek za zwtoke, w zwiazku z przepisami art. 42



ust. 51 art. 68 ust. 2 pkt lustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze w$rdd wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez biedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Wisznice


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

