Uchwala Nr 83/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6ézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 5, § 4 ust. 61 8 oraz
§ 5 ust. 2 uchwaty Nr XX1/133/2012 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli, szkot oraz placowek na terenie
gminy Opole Lubelskie prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, z powodu sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 5, art. 80 ust. 2c,
ust. 3 1 art. 90 ust. 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
30 sierpnia 2012 r. uchwaly Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim, o ktérej mowa w sentencji —
stwierdzilo, ze zostala ona podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 5 uchwaty Rada Miejska w Opolu Lubelskim ustalita tryb udzielania i rozliczania
oraz tryb 1 zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla ,,placowek niepublicznych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 1 7 ustawy o systemie o$wiaty,,. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty prowadzenie tego typu placowek nie nalezy do zadan gminy, a wigc gmina nie
moze tez przekazywaé dotacji na ich prowadzenie, w konsekwencji nalezy zakwestionowac
wszystkie zapisy uchwatly i1 zatacznikéw do niej, zwiazane z ustaleniem praw i obowiazkéow dla
placéwek wymienionych w § 1 pkt 5 uchwaty, a takze zmieni¢ tytut uchwaty.

W § 4 ust. 6 uchwaly, okreslajac wysoko$¢ dotacji na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, Rada Miejska w Opolu Lubelskim postanowita, ze bgdzie ona rowna
kwocie przewidzianej na ucznia objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming Opole Lubelskie. Postanowienia te sa sprzeczne
z art. 80 ust. 2¢ 1 art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o§wiaty, z ktérych wynika, ze podstawa ustalenia
wysoko$ci dotacji dla publicznych 1 niepublicznych przedszkoli 1 szkot podstawowych



prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka — jest kwota przewidziana na jedno dziecko
objgte weczesnym wspomaganiem rozwoju lub jednego ucznia szkoly publicznej danego typu
irodzaju w cze$ci o§wiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
to, ze do podstawy ustalenia wysokos$ci dotacji nalezy przyja¢ $rednig krajowa kwoty subwencji
otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 4 ust. 8 uchwaly Rada Miejska w Opolu Lubelskim postanowita réwniez, ze szkoty
publiczne otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ w wysoko$ci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
gming Opole Lubelskie, nie nizszej jednak niz kwota otrzymana przez gming Opole Lubelskie na
jednego ucznia szkoly tego samego typu i rodzaju w czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej. Zapis ten

jest sprzeczny z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, wg ktorego szkoty publiczne otrzymuja na
kazdego ucznia dotacje¢ (...) nie nizsza niz kwota otrzymywana przez jednostki samorzadu
terytorialnego (a nie konkretna jednostka samorzadu terytorialnego).

W § 5 ust. 2 ustalono rowniez, ze ,,do czasu uzyskania informacji o ostatecznych kwotach
cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej przekazanej gminie Opole Lubelskie i podania stawek
przewidzianych na 1 ucznia lub wychowanka dotacje sa wyptacane wg stawek z poprzedniego roku
budzetowego,,. Zapis ten, bedac konsekwencja m.in. nieprawidlowych zapisow § 4 ust. 6 1 ust.8
powoduje, ze naruszono przepisy art. 80 ust. 2 ¢ i art. 90 ust. 1 a gdyz nalezalo opierac si¢ nie na
kwocie czgsci o§wiatowe]j subwencji ogolnej gminy Opole Lubelskie a na kwocie czg$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w § 4 ust. 12 powinno by¢ odniesienie do ust. 10 a nie 9-tego uchwaty, w punkcie
IV zal. Nr 1 do uchwaly nalezatoby odnie$¢ si¢ do zezwolenia o nadania szkole uprawnien szkoly
publicznej a nie decyzji, a w zal. Nr 1 pkt VIII 1 zalaczniku Nr 2 pkt IV wykresli¢ szkoty
ponadgimnazjalne i inne placowki, ktore nie moga by¢ prowadzone przez gming.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Miejska
w Opolu Lubelskim — w terminie do 21 wrze$nia 2012 r. — moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac
przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

24 wrzesnia 2012 r., o godz. 9:40, w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbgdzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
wskazanych czg$ci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim. Upetnomocniony przedstawiciel
gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Opolu Lubelskim,

2. Burmistrz Opola Lubelskiego.
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