Uchwata Nr 82/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 21 sierpnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Terespol.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 pkt 2 1 § 5 pkt 2 uchwaty Nr XVII/108/12 Rady Gminy
Terespol z dnia 23 lipca 2012r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis z powodu naruszenia przepisow art. 6 ust. 2 1 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optlatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 142, poz. 613

Z pozn. zm.) .

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
w dniu 24 lipca r. uchwaly Rady Gminy Terespol stwierdzilo, ze zawiera ona w czgsci

postanowienia naruszajace prawo w sposob istotny.

Uchwata niejednoznacznie okresla okresy obowiazywania zwolnienia. W § 3 ust. 2
zapisano, ze zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia miesiaca po miesiacu, w ktérym

zaistnialy zdarzenia wymienione w § 2 ust. 2 (m.in. zrealizowanie budowy lub rozbudowy

budynkow).

Tres¢ wskazanego przepisu definiuje pojgcie ,,nowa inwestycja” bez doprecyzowania
jakie to zdarzenia mialyby stanowi¢ poczatek terminu uprawniajacego podatnika do
skorzystania ze zwolnienia.

W przypadku powstania nowego budynku takie postanowienie bedzie niezgodne
z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz zwolnienie od podatku nie moze

powsta¢ wczesnie] niz obowigzek podatkowy, a ten zgodnie z przywolanym przepisem



powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczgto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci

przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Niedopuszczalne jest takze formulowanie podmiotowych kryteriow zwolnienia jak
zostalo to okreslone w § 5 ust. 2 uchwaty (zaleganie z zaptata zobowiazan podatkowych lub
innych nalezno$ci wobec gminy). Zwolnienie ktorego podstawa jest art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, musi mie¢ charakter przedmiotowy. Dodatkowo
wprowadzanie przez rade gminy tego rodzaju ograniczen wykracza poza delegacj¢ ustawowa
wskazanego przepisu uprawniajaca ten organ do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych, ale nie ograniczen podmiotowych w tym zakresie, do czego sprowadza sig
istota wskazanej regulacji.

Uchwaly zwiagzane ze sprawami podatkowymi powinny by¢ opracowane ze
szczegollng starannoscia i troska o ich zgodnos$¢ z prawem, a ich postanowienia powinny by¢

na tyle precyzyjne i wyczerpujace, by nie wywotywaty watpliwosci co do ich stosowania.

Poniewaz w wyznaczonym przez Kolegium terminie (tj. 20 sierpnia 2012 r.), do RIO
nie wptyngla zmiana kwestionowanej uchwaly, ktora korygowataby stwierdzone naruszenia
prawa, Kolegium RIO orzeklo niewazno$¢ wskazanej] w osnowie czgsci kwestionowanej

uchwaty.

Z tych powoddéw orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Terespol prawo zlozenia (wniesienia) —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Terespol

2. Wojt Gminy Terespol
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