Uchwata Nr 79/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 7 sierpnia 2012 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miejskiej we
Frampolu.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 ust. 3 1 ust. 4 zdanie
drugie, § 11, § 18 ust. 2 oraz § 2 pkt 3 uchwaty Nr XXI/132/12 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia
19 lipca 2012 r. w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji na rzecz publicznych przedszkoli,
szkot oraz placowek prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
z powodu sprzeczno$ci z postanowieniami art. 80 ust. 2¢, ust. 3 1 ust. 4 oraz art. 2 pkt 1 1 art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572

Z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie - po zbadaniu dorgczonej 30 lipca
2012 r. uchwaly Rady Miejskiej we Frampolu, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata

ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Miejska we Frampolu uregulowala tryb udzielania i1 rozliczania
dotacji dla publicznych przedszkoli, szko6t oraz placowek prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania. Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
1 rozliczania dotacji oraz tryb 1 zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac

w szczegb6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
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wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

W § 3 ust. 3 uchwaty, okres$lajac podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla publicznych
przedszkoli i1 szkot podstawowych prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, Rada
Miejska we Frampolu postanowita, ze podmioty te otrzymuja dotacje w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czg$ci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymywane] przez gming Frampol. Natomiast w § 3 ust. 4 zdanie drugie
uchwaty - okre$lajac podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla szkét podstawowych - Rada
postanowita, ze w przypadku nieprowadzenia przez gming Frampol szkoty tego samego typu
i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
publicznej danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming
Frampol. Postanowienia te sa sprzeczne z art. 80 ust. 2c 1 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty,
z ktorych wynika, ze podstawa ustalenia wysoko$ci dotacji dla publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka oraz dla publicznych szkot -
w przypadku nieprowadzenia przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego szkoty tego samego typu
i rodzaju - jest kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju lub
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze do podstawy ustalenia wysokosci dotacji nalezy

przyjac srednia krajowa kwoty subwencji otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W przepisach ustawy o systemie o$wiaty nie znajduja rowniez oparcia regulacje wynikajace
z § 11 1 § 18 ust. 2 badanej uchwaty. W § 11 Rada Miejska postanowita, ze osoba prowadzaca
podmiot dotowany zobowiazana jest do prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej aktualng liczbg
ucznidow i sposdb wykorzystania dotacji, natomiast w § 18 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, ze
osoba prowadzaca podmiot dotowany zobowiazana jest do zapewnienia kontrolujacym warunkow
umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli, w szczego6lnosci wyodrgbnionego pomieszczenia.
Kompetencje organu stanowiacego w zakresie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania zostaty okreslone przez ustawodawce
w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten nie wskazuje na umocowanie dla organu
stanowiacego do nakladania na podmioty otrzymujace dotacje jakichkolwiek obowiazkow
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej i stworzenia warunkow do przeprowadzenia kontroli

(szczegoblnie w zakresie wyodrgbnienia pomieszczenia na potrzeby kontrolujacych).

W § 2 pkt 3 badanej uchwaty uregulowano takze, ze przez ,,placowke - nalezy rozumiec
formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a
ust. 7 ustawy o systemie oswiaty”. Ustawa o systemie oswiaty, w art. 2 pkt 1, reguluje, ze system
o$wiaty obejmuje przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne
formy wychowania przedszkolnego. Natomiast w art. 3 pkt 3 ustawy sformutowana zostata definicja
»placowki”, przez ktéra nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7

1 10 ustawy. Wsréd tych jednostek nie wymienia si¢ form wychowania przedszkolnego. Organ
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stanowiagcy w swojej uchwale nie moze tworzy¢ definicji sprzecznych z definicjami
sformutowanymi w ustawie o systemie o§wiaty.

Ponadto ustalone w uchwale wymogi dotyczace tresci wniosku o udzielenie dotacji (§ 5),
tresci informacji miesigcznej sktadanej przez podmiot dotowany (§ 6 ust. 2) oraz rozliczenia (§ 13)
nie znajduja odzwierciedlenia w zataczniku nr 1, zataczniku nr 2 oraz zataczniku nr 3 do uchwatly.
Z tresci § 5 tiret 6, 9 1 10 uchwaly wynika, ze wniosek winien zawiera¢ m.in. dane o liczbie uczniéw
objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju oraz inng forma wychowania przedszkolnego, jednak
zalacznik nr 1 nie zawiera rubryk stuzacych do podania ww. danych. Postanowienia § 6 ust. 2
uchwaty wskazuja, ze w informacji miesigcznej o aktualnej liczbie uczniéw nalezy podaé dane
o liczbie uczniow objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, jednak w zataczniku nr 2 brak jest
mozliwosci podania tych danych. Z tresci § 13 uchwaly wynika réwniez, ze w rozliczeniu
wykorzystania dotacji osoba prowadzaca podmiot dotowany wykazuje wydatki sfinansowane ze
srodkdw dotacji, z uwzglednieniem wydatkéw m.in. na: remonty i konserwacj¢ obiektow
budowlanych, eksploatacje¢ obiektéw budowlanych i najem pomieszczen, jednak w zalaczniku nr 3

brak jest mozliwos$ci podania takich informacji danych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada Miejska
we Frampolu — w terminie do 20 sierpnia 2012 r. — moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia,
badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone

argumenty — moze dostosowac kwestionowana uchwate do obowiazujacego prawa.

21 sierpnia 2012 r., o godz. 9:45, w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbedzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
wskazanych czg$ci uchwaty Rady Miejskiej we Frampolu. Upelnomocniony przedstawiciel gminy

ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska we Frampolu,

2. Burmistrz Frampola.
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