Uchwala Nr 58/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 29 maja 2012 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czeSci
uchwatly Rady Gminy Szastarka w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2012.

Na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
zpozn. zm.) i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 86 1 art. 91
ust. 1 1 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastegpuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy
Szastarka Nr XXIII/111/2012 z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2012, w czgsci § 3 uchwaly i czesci zatacznika nr 2 do tej uchwaty - w zakresie catkowitego
rozdysponowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe z rozdziatu 75421, z powodu naruszenia
art. 26 ust. 4 w zwiazku z art.2 1 art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
29 maja 2012 r. dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktorej mowa w sentenc;ji.

Uchwata wptyneta do Izby w dniu 17 maja 2012 r.

W ocenie Kolegium uchwata Rady Gminy Szastarka zawiera nieprawidlowos¢, ktora
nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

Rada Gminy Szastarka, w § 3 przedmiotowej uchwaty 1 w zataczniku nr 2 dotyczacym
wydatkéw budzetowych, dokonala zmniejszenia wydatkow w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdzial 75421 ,,Zarzadzanie Kryzysowe” § 4810
,Rezerwy o kwote 40.984,71 zi. Zmniejszenie to spowodowato catkowite rozdysponowanie
rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania, poniewaz po dokonanej
zmianie stan zaplanowanych $rodkow rezerwy kryzysowej wynosi 0 zt. Z tres$ci uchwaty nie
wynika, aby kwota ta byta przeznaczona zgodnie z celem rezerwy na zarzadzanie kryzysowe.



Pozostaje to w sprzecznosci z art. 26 ust. 4 w zwiazku z art. 2 1 art. 3 pkt 1 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ktdre to zobowigzuja rad¢ gminy do utworzenia rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego. Skonstruowanie budzetu —
po zmianach — ktory nie przewiduje $rodkow w rezerwie na powyzszy cel, nie stanowi
wypetnienia dyspozycji tego przepisu.

Ponadto, zgodnie z art. 2 1 art. 3 pkt 1, zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw
administracji publicznej, polegajaca m. in. na reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej 1 usuwaniu ich skutkow, a sytuacja kryzysowa to zdarzenie wplywajace negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi w znacznych rozmiarach lub §rodowiska. Z tresci uchwaty nie
wynika aby §rodki z rezerwy zostaly przeznaczone na usuwanie skutkow sytuacji kryzysowe;,
a tylko takie moze by¢ przeznaczenie rezerwy celowej z rozdzialu 75421.

Budzet gminy nie moze by¢ utworzony bez zaplanowania w nim rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, zwlaszcza, ze do konca roku budzetowego pozostalo jeszcze ponad 6 miesigcy.
W zwiazku z tym Rada Gminy Szastarka powinna na najblizszej sesji zmieni¢ kwestionowane
zapisy 1 przywrdcic rezerwg na zarzadzanie kryzysowe (przynajmniej w czgsci).

W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Szastarka, w terminie do 25 czerwca
2012 r., moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne
znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowanga uchwate do obowiazujacego prawa.

26 czerwca 2012 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady
Gminy w Szastarka, w czg$ci wskazanej w sentencji.

Umocowany przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu
1 przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Prowadzacy posiedzenie Kolegium RIO

Gustaw Krol
Cztonek Kolegium

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Szastarka

2. Wojt Gminy Szastarka



