Uchwata Nr 91 /2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 listopada 2009 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Jeziorzany.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2002 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U
z2001 r. Nr55, poz. 577 z po6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

postanawia:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Jeziorzany Nr XXXIV/153/09 z dnia
28 sierpnia 2009 roku w sprawie okreslenia trybu udzielania z budzetu Gminy Jeziorzany
dotacji dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne, sposobu jej
rozliczania 1 kontroli, z powodu niezgodnosci tej uchwatly z art. 80 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)
1art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
30 pazdziernika 2009 r. uchwaty Rady Gminy Jeziorzany uznato, ze zostata ona podj¢ta
z istotnym naruszeniem przepisow, o ktorych mowa w sentencji 1 16 listopada 2009 r.
wszczglo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jej niewaznosci.

Istotne naruszenie prawa — w ocenie Kolegium — polega na tym, ze uchwata Rady
Gminy Jeziorzany niekompletnie ustalita tryb rozliczania przekazanych dotacji, nie ustalita
zakresu kontroli oraz bezpodstawnie przypisuje prawo przeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji komisji rewizyjnej.

Obowiazujaca od 22 kwietnia 2009 r. zmiana przepisow art. 80 ustawy o systemie
oswiaty — dokonana przez ustawe z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) — wprowadzita
zasade przeznaczania dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki
w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej 1 pokrywania nia



wylacznie wydatkow biezacych szkoty lub placéwki oraz nadata uprawnienia organom
samorzadowym do kontrolowania prawidtowosci wykorzystania tych dotacji przez szkoty
1 placowki publiczne prowadzone przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 80 ust. 3d - 3g).

Zgodnie z przepisem delegacyjnym (art. 80 ust. 4 ustawy) rada ma obowiazek
ustalenia m. in. trybu rozliczania oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji, uwzgledniajac w szczego6lnosci dane, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu jej
wykorzystania i sposob rozliczenia dotacji. Dane, jakie powinny znalez¢ si¢ w rozliczaniu,
musza obejmowac (oprocz informacji o liczbie ucznidow) réwniez informacje o kwotach
irodzajach wydatkéw biezacych, na ktore szkota przeznaczyla uzyskana z budzetu gminy
dotacjg. Nowelizacja przepisow ustawy o systemie o$wiaty wyraznie reglamentuje cele
wykorzystania dotacji i1 rozliczenie powinno zawiera¢ dane informujace o wywiazaniu si¢
dotowanej szkoty z tego wymogu.

W ocenie Kolegium postanowienie § 7 uchwaly i zalacznika nr 2 nie spehniaja
powyzszego warunku.

Odnosnie do kontroli wykorzystania dotacji rada obowiazana jest ustali¢ tryb i1 zakres
kontroli. Wprawdzie § 8 uchwaly wprowadza tryb kontroli, ale nie zawiera wszystkich
niezbg¢dnych elementow oraz w ogole nie okresla zakresu kontroli. Badana uchwata dotyczy
obecnie istniejacych i ewentualnie nowopowstajacych szkot publicznych i maja one prawo
zna¢ (na podstawie tresci uchwaly) swoje prawa 1 obowiazki — jako podmiotu
kontrolowanego.

Tryb kontroli powinien dodatkowo zawiera¢ (oprocz tego co zostalo okreslone
w uchwale) sposob zawiadamiania kontrolowanego podmiotu o zamiarze przeprowadzenia
kontroli Iub wprowadza¢ odstgpstwo od powiadamiania. Wskazane jest unormowanie
zagadnienia dokumentowania wynikéw kontroli, podpisywania i uzupelniania protokotu
z kontroli czy wnoszenia zastrzezen. Ponadto nalezy szerzej okresli¢ rodzaje dokumentéw,
ktore maja prawo bada¢ pracownicy upowaznieni przez wojta gminy.

Obowiagzkiem rady gminy jest rowniez okreslenie zakresu kontroli — chodzi
o uszczegotowienie rodzajow wydatkow, o ktorych mowa w art. 80 ust. 3d ustawy o systemie
oswiaty.

Kolejne istotne naruszenie prawa polega na przyznaniu komisji rewizyjnej rady gminy
prawa do kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji. Zgodnie z art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, komisja rewizyjna ma kompetencj¢ kontroli dziatalno$ci
wylacznie wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.
Wprawdzie ust. 4 tego artykutu dopuszcza wykonywanie 1 innych zadan w zakresie kontroli
zlecanych przez radg, ale zdaniem Kolegium, zlecenie nie moze dotyczy¢ kontroli podmiotéw
usytuowanych organizacyjnie poza struktura gminy — ta kompetencja nalezy do wojta gminy

1 podlegtych mu pracownikéw, dzialajacych w granicach upowaznienia.



Rada Gminy Jeziorzany nie usungla we wiasnym zakresie wskazanych naruszen
prawa, dlatego tez Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewazno$¢ uchwaty, o ktorej mowa

W OSnowie.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Jeziorzany prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaly.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jeziorzany,

2. Wojt Gminy Jeziorzany.



