Uchwata Nr 85/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 16 listopada 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wolka

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

orzeka

niewaznos¢ uchwaty Nr XLV/295/09 Rady Gminy Woélka z dnia 23 pazdziernika 2009 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji publicznym i1 niepublicznym
przedszkolom, szkotom oraz placowkom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na
terenie gminy Wolka, z powodu niezgodno$ci z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
art. 145 1 146 w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 roku Nr 68, poz. 449 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
29 pazdziernika 2009 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito Ze zostata ona
podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W badanej uchwale nie zostal ustalony tryb i zakres kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji pomimo obowiazku ich ustalenia okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Brak powyzszych regulacji uniemozliwia organowi wykonawczemu
gminy przeprowadzenie kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, w tym kontroli
wykorzystania ich wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych 1 tylko w zakresie ksztalcenia,
wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 3d-

3g ustawy o systemie oswiaty.



Postanowienia § 8 uchwaty dotyczace zaprzestania udzielania dotacji ,,w przypadku
stwierdzenia kontroli, ze dotacja wykorzystana zostala niezgodnie z przeznaczeniem, albo jej
wyliczenie oparte zostato o nieprawdziwe dane” oraz naktadajace obowiazek zwrotu dotacji
W terminie 7 dni od dnia stwierdzenia nienalezytego pobrania dotacji lub niezgodnego z jej
przeznaczeniem wykorzystania”, sa sprzeczne z przepisami art. 145 1 146 w zwiazku
z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), ktére okreslaja konsekwencje wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrania ich w nadmiernej wysokosci lub bez podstawy prawnej i nie
moga by¢ modyfikowane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 11 uchwaly nieprawidtowo okreslony zostat termin jej wejscia w zycie —
,suchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Uchwala w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz trybu 1 zakresu kontroli
prawidtowos$ci ich wykorzystania ma charakter generalny, abstrakcyjny 1 powszechnie
obowiazujacy dana spoteczno$¢ lokalna, ma zastosowanie w wielu powtarzajacych sie
sytuacjach. Posiada wigc cechy aktu prawa miejscowego, a warunkiem wejscia w zycie tych
aktow jest ich ogloszenie w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2007 roku Nr 68, poz. 449 z pézn. zm.).

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, ze tytul uchwaly — ,, w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym przedszkolom, szkotom oraz
placowkom prowadzonym przez osoby prawne i1 fizyczne na terenie gminy Wolka” — nie
odpowiada jej tresci, ktora — stosownie do postanowien § 1 uchwaly — dotyczy okreslenia

trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Na t¢ uchwate przystuguje Radzie Gminy Wolka prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej

doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wolka,

2. Wojt Gminy Wolka.
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