Uchwatla Nr 46/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Z 26 maja 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXI1I/163/2009 Rady Gminy Jabtonna.

Na podstawie art. 86, art. 91 ust. 1 1 art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 6 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

orzeka:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/163/2009 Rady Gminy Jablonna z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2008 r.
1 nieudzielenia absolutorium wdjtowi gminy Jabtonna, z powodu jej sprzecznosci z przepisem
art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jabtonna, o ktérej mowa w sentencji, wplyngla 29 kwietnia
2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, jako organu nadzoru w rozumieniu
art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z tresci tej uchwaly wynika, ze Rada Gminy, po zapoznaniu si¢ z wynikami
glosowania, nie przyjeta sprawozdania z wykonania budzetu za 2008 rok i nie udzielita
absolutorium wojtowi gminy z tego tytutu (§1 uchwaty). W wyciagu z protokotu z sesji Rady
Gminy zapisano m.in., ze przewodniczacy Rady Gminy zapytat: ,,kto z panstwa radnych jest
za udzieleniem absolutorium wojtowi gminy za 2008 r.”. W glosowaniu wzigto udziat
14 radnych (ustawowy sktad Rady — 15 osdb). Za udzieleniem absolutorium byto 6 radnych,
przeciw 2, a 6 radnych wstrzymato si¢ od glosu. Przewodniczacy Rady — interpretujac ten
wynik glosowania — stwierdzil: ,,z przykroscia informuj¢, ze Rada Gminy nie udzielita
absolutorium wojtowi gminy za 2008 rok.”. W protokole z sesji nie odnotowano, aby radni

lub wojt kwestionowali taka interpretacjg przewodniczacego.



Przewodniczacy Rady Gminy Jablonna stwierdzit na posiedzeniu Kolegium RIO, ze —
jego zdaniem — procedura podjecia uchwaty byta prawidtowa. Przyznatl jednoczesnie, ze miat
pewne niejasnosci co do interpretacji obowiazujacego stanu prawnego.

Kolegium RIO, rozpatrujac legalnos¢ tej uchwaly, powzigto istotne watpliwosci czy
dokonana interpretacja wynikoéw gltosowania byta zgodna z prawem, a konkretnie z przepisem
art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze uchwale w sprawie

absolutorium Rada Gminy podejmuje bezwzgledna wigkszos$cia gloséw ustawowego sktadu

Rady Gminy.

Jest to przepis kategoryczny, niepozwalajacy na inna interpretacje. Oznacza on, ze
zarowno uchwala o udzieleniu absolutorium, jak 1 uchwata o nieudzieleniu absolutorium
powinna by¢ podjeta wymagang przez ustawe bezwzgledna wigkszoscia gtosow. Wigkszos¢
bezwzgledna ustawowego sktadu Rady Gminy Jabtonna wynosi co najmniej 8 (osiem)
glosOw. Z przebiegu glosowania nad absolutorium wynika, ze uchwata nie uzyskata
wymagane] bezwzglednej wigkszosci glosow ani za, ani przeciw; w istocie wigc uchwata
w sprawie absolutorium w ogoéle nie zostata podjeta przez Radg. Interpretacja wynikow
gltosowania dokonana przez przewodniczacego Rady pozostaje w sprzecznosci z powolanym
wyzej] przepisem art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a sprzeczno$¢ ta wynika
wprost z tresci tego przepisu. Skutkiem tego jest istotne naruszenie prawa, przez niewlasciwe

zastosowanie przepisu prawnego, bedacego podstawa podjecia uchwaty.

Na t¢ uchwalg¢ przystuguje Radzie Gminy Jabtonna prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jabtonna,

2. W¢jt Gminy Jabtonna.



