Uchwala Nr 13/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 13 stycznia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Migedzyrzec Podlaski.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego, dziatajac na podst. art. 86
1 art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

orzeka:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/149/2008 Rady Gminy Migdzyrzec
Podlaski z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie programu pomocy de minimis udzielanej
przedsigbiorcom na terenie Gminy Mig¢dzyrzec Podlaski, w czg$ci dotyczacej § Sust. 21§ 7
ust. 2 z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) oraz art. 2
ust. 2 rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy w ramach de minimis (Dz. Urz. UE L
Nr 379 z 28 grudnia 2006 r.) .

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Miedzyrzec Podlaski wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 18 grudnia 2008 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO w Lublinie podjglo w dniu 5 stycznia 2009 r. uchwate Nr 1/2009
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Migdzyrzec Podlaski..

Moca § 5 ust. 2 tej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze podatnik nabywa prawo do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym zakonczono inwestycje i obowiazuje przez okres trzech lat.

Kolegium wskazato, ze ustanowienie prawa do zwolnienia dopiero od 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym podatnik dokonat nowej inwestycji, innej niz polegajacej na
utworzeniu nowego przedsigbiorstwa — jest sprzeczne z regulacja art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
Z pozn. zm.).

Stosownie do postanowien tego artykutu, jesli w trakcie roku podatkowego zaistniato
zdarzenie majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku to podatek ulega obnizeniu



lub podwyzszenie od 1 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapito to
zdarzenie.

Sytuacja taka moze mie¢ miejsce przy zastosowaniu omawianej uchwaly, poniewaz
jako nowa inwestycje nalezy rozumie¢ takze wprowadzenie nowych dodatkowych produktow
lub zasadnicza zmiang¢ dotyczaca procesu produkcyjnego, czy zakup gruntow lub ich
przeznaczenie pod nowa inwestycj¢ — w takich przypadkach zwolnienie przystuguje od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zaistnialy te zdarzenia.

Okreslone w § 5 ust. 2 uchwaly postanowienie, jest zatem uprawnione jedynie
w stosunku do nowo wybudowanych budowli albo budynkéw lub ich czesci, ktore zgodnie
z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, sa opodatkowane od 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku
zakonczenia budowy lub rozpoczegcia uzytkowania przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Natomiast moca § 7 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze zwolnienie z podatku
od nieruchomos$ci na tworzenie nowych inwestycji stanowi pomoc publiczna na podstawie
kwalifikowanych kosztow inwestycji. Zgodnie z § 1 uchwaly zwolnienia wprowadzane ta
uchwata stanowia pomoc de minimis. Pomocy tej nie oblicza si¢ na podstawie
kwalifikowanych kosztow inwestycji, gdyz z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
Europejskiej (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy w ramach de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 379 z 28 grudnia 2006 r.)
wynika, ze pomoc de minimis jest pomoca stosowana do pewnych putapéw kwotowych (200 i
100 tys. EURO) bez wzgledu na forme i cel pomocy. Rada Gminy w § 5 ust. 1 okreslita, ze
zwolnienie, czyli pomoc przystuguje jezeli poniesione naktady finansowe na nowa inwestycj¢
przekraczaja rownowarto$¢ 20.000 zt. Stad tez Kolegium uznato, ze zapis § 7 uchwaty jest
zbedny.

Kolegium ponadto zwrocito uwage na nieprecyzyjna tres¢ § 11 ust. 4 uchwaly,
w ktorym Rada Gminy postanowila, ze zwolnienie od podatku przystuguje, jezeli zwigkszony
poziom zatrudnienia zostanie utrzymany przez okres zwolnienia, o ktérym mowa w § 10,
podczas gdy o okresie zwolnienia moéwi § 9, a nie 10. Zapis ten moze budzi¢ u podatnikoéw
watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez zapis ten jest zbgdny, a Rada w tym zakresie
wypowiedziata si¢ juzw § 91 10.

Poniewaz Rada Gminy w wyznaczonym terminie (tj. do dnia 12 stycznia 2009 r.) nie
podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia — Kolegium RIO
w Lublinie orzekto niewazno$¢ uchwaty.

Na t¢ uchwale przystluguje Radzie Gminy Migdzyrzec Podlaski prawo zlozenia
(wniesienia) — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuyje:
1. Rada Gminy Migdzyrzec Podlaski,



2. W¢jt Gminy Migdzyrzec Podlaski.



