Uchwala Nr 101 /2009
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 11 grudnia 2009 r.

w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Goraj
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania .

Na podstawie art.91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pozn. .zm.) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
1 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm) — Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala

Wskazuje si¢ ,ze uchwala Nr XLI/205/09 Rady Gminy Goraj z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidlowosci jej wykorzystania , zostata podjeta
z nieistotnym naruszeniem przepisow art.90 ust.2b i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz przepisOw art. 145
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w lublinie, po zbadaniu dorgczonej
2 grudnia 2009 r. Rady Gminy Goraj, o ktdorej mowa w sentencji, uznato, ze uchwata ta
zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W postanowieniach § 2 ust. 2 uchwaty zawarto regulacje , zgodnie z ktora dotacji
udziela si¢ na wniosek podmiotu prowadzacego /ub zamierzajqcego prowadzi¢ niepubliczne
przedszkole. Z przepiséw art. 90 ust.2 b ustawy o systemie o§wiaty wynika natomiast, ze
dotacja przyznawana jest wylacznie na wniosek osoby prowadzacej niepubliczne przedszkole.

2

W postanowieniach § 5 ust.1 uchwaty zapisano ” wysoko$¢ wyplaconej dotacji

w stosunku do liczby dzieci (ucznidw) podmiotu dotowanego i ucznidow przeliczeniowych

b

bedzie korygowana co miesigc...”; zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, dotacja przysluguje na kazdego ucznia w przedszkolu niepublicznym, a nie na

ucznia przeliczeniowego™.
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W postanowieniach § 5 ust.5 zawarto postanowienia, zgodnie z ktérymi ,kwota
nadptaconej dotacji zaliczana bgdzie na poczet dotacji udzielanych w roku, w ktérym
dokonano rozliczenia nadptaconej dotacji”. Takie rozliczenie — wynikajace z rozliczenia
wykorzystania dotacji przez dotowany podmiot na zasadach okreslonych przez Rad¢ Gminy —
mogloby nastapi¢ wylacznie w danym roku budzetowym. Nie moze ono mie¢ miejsca
w przypadku rozliczenia rocznego dotacji — zgodnie z przepisami art. 145 ust.l ustawy
o finansach publicznych dotacja pobrana w nadmiernej wysokos$ci (czyli wedlug uchwaty
dotacja nadplacona ) podlega zwrotowi do budzetu gminy w terminie do 28 lutego roku
nastepujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze przepisy
art.252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240), zgodnie z ktorymi dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia ich wykorzystania niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci; przepisy te
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku. Jezeli wigc przyczyna ,,nadptacenia,, dotacji
jest jej pobranie w nadmiernej wysokosci to ¢zg§¢ pobrana w nadmiernej wysokosci bedzie
podlegata zwrotowi na zasadach okreslonych w cytowanych przepisach.

W postanowieniach § 6 zawarto regulacje odnoszace si¢ do kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji; postanowienia te reguluja zakres kontroli, osoby przeprowadzajace
kontrolg oraz ich uprawnienia. W ocenie Kolegium okreslajac tryb przeprowadzania kontroli,
nalezato postanowi¢ m.in. o upowaznieniu do kontroli (kto je wystawia i jaki jest zakres jego
tresci), uprawnieniach kontrolowanych — w tym do wnoszenia wyjasnien, wnioskow co do
ustalen kontrolnych 1 zastrzezen oraz o uprawnieniach kontrolujacych, zasadach
dokumentowania przebiegu i wynikow kontroli. Brak tych regulacji w uchwale powoduje to
ze ustalenie szczegdlowego trybu kontroli pozostawiono organowi wykonawczemu, co
w $wietle przepisow art.90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty jest niedopuszczalne .

W postanowieniach § 7 ust. 3 uchwaly zawarto postanowienia, okreslajace termin
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, wykorzystane] niezgodnie
z przeznaczeniem — termin ten ustalono na 30 dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci.
Z przepiséw art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze dotacje pobrane
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi
do budzetu w terminie do 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktorym udzielono dotacji.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze przepisy art.252 ust. 1 ,,nowej” ustawy o finansach
publicznych oméwione wyzej.

Kolegium uznato te nieprawidlowos$ci za nieistotne, dlatego tez — na mocy art. 11
ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — ograniczylo si¢ do ich wskazania.
Kwestionowane uchybienia uchwaly powinny zosta¢ odpowiednio skorygowane na
najblizszej sesji Rady Gminy .

Ponadto Kolegium zwraca uwagg na :
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- zbgdno$¢ zapisu § 2 uchwaly, zgodnie z ktorym Wojt Gminy Goraj przyznaje dotacje
zbudZzetu gminy; wojt gminy wykonuje uchwatg (§ 10 uchwatly) przyznajac dotacje
w trybie okre$lonym przez Rad¢ Gminy,

- bezzasadno$¢ ujecia w postanowieniach § 3 ust. 3 zapisu...”do czasu uzyskania przez
Gming Goraj metryczki subwencji o§wiatowe] na dany rok, dotacja przystugujaca na
ucznidow niepetnosprawnych jest przekazywana w wysokosci, jak w miesiacu grudniu roku
poprzedniego”; kwota subwencji o$wiatowej znana jest gminie przed przygotowaniem
projektu budzetu, nie ma wigc powodu do takiego zapisu w uchwale,

- nieprecyzyjnos¢ zapisow § 5 ust. 2 (,,kwota nadptaconej dotacji miesigcznej zaliczana
bedzie na poczet dotacji udzielanej w miesiacu kolejnym) i ust. 4 (,,wszelkie wyréwnania
otrzymanych dotacji dokonuje si¢ do dnia 31 marca) uchwaty — przy braku zdefiniowania
w uchwale (i przy braku ustawowych definicji) terminéw “nadptacona dotacja” i "wszelkie
wyrdwnania otrzymanych dotacji” nie wiadomo o jakie rozliczenia i wyréwnania chodzi,

- nieprecyzyjnos¢ zapisu § 7 ust. 2 uchwaty, stanowiacego, ze... ’dotacji lub jej czg$ci nie
przyznaje si¢ ..” - w ocenie Kolegium bez okreslenia w jakim przypadku nie przyznaje si¢
czesci dotacji nie pozwala na jego stosowanie w praktyce; poza tym pozbawienie prawa do
dotacji — w catosci lub cze$ci — w zwiazku z nieztozeniem w terminie informacji o liczbie
uczniow w danym miesiacu oraz rozliczeniem otrzymanych dotacji — miesigcznym,
kwartalnym i rocznym -po terminie okre§lonym w uchwale — w ocenie Kolegium - nie jest
zasadne, bowiem dotacja jest przyznawana na pod warunkiem zlozenia wniosku
w ustawowo okre$lonym terminie (do 30 wrze$nia — art. 90 ust. 2 b) , natomiast ztoZenie
informacji i1 rozliczenia po terminie nie powinno skutkowaé pozbawieniem prawa do
dotacji ale moze by¢ powodem wstrzymania do tego czasu dotacji na kolejny okres
rozliczeniowy,

- brak pelnej regulacji co do rozliczenia dotacji w przypadku likwidacji przedszkola - § 5
ust.6 uchwaty; uregulowano wylacznie kwesti¢ zwrotu ,,nadptaconej” dotacji w terminie
do 31 marca, nie regulujac ewentualnej ,,niedoptaty” dotacji (udzielenia jej w zanizonej
wysokosci); kwestia zwrotu ,,nadptaconej ,,dotacji to kwestia zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci , ktéra winna by¢ rozliczona w terminie okreslonym w przepisach
art. 145 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a po 1 stycznia 2010 roku w terminie i na
zasadach okre$lonych w przepisach art. 252 ,,;nowej” ustawy o finansach publicznych.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Goraj prawo zlozenia skargi — za
posrednictwem kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.



Otrzymujg :
1. Rada Gminy Goraj,

2. Wojt Gminy Goraj.
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