Uchwata Nr94 /2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 listopada 2009 r.

w sprawie umorzenia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie zmian w uchwale budzetowej Wojewddztwa
Lubelskiego na 2009 r.

Na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 82 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

orzeka:

Umarza si¢ postgpowanie nadzorcze, wszczgte w sprawie stwierdzenia niewaznosci
czgsci uchwaly Nr XXXVI/662/09 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia
12 pazdziernika 2009 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Wojewddztwa Lubelskiego
na 2009 r.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 74/2009 z 4 listopada 2009 r. Kolegium Izby wszczglto postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego, o ktérej mowa w sentencji, z powodu istotnego naruszenia art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
z pozn. zm.) oraz art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z 1997 1. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm).

Sejmik  Wojewodztwa Lubelskiego 6 listopada 2009 r. podjat uchwalg
o nieuwzglednieniu stanowiska Kolegium RIO w Lublinie co do istotnego naruszenia prawa
w uchwale Nr XXXVI1/662/09. Do reprezentowania Sejmiku Wojewodztwa w postgpowaniu
nadzorczym wyznaczony zostal przewodniczacy Sejmiku — Jacek Czerniak. Przewodniczacy
Sejmiku w pismie z 10 listopada 2009 r. wyjasnil, ze zakwestionowana przez organ nadzoru
uchwala zostata podjeta w nastepstwie innej, uchwalonej podczas tej samej sesji Sejmiku
uchwaty Nr XXXVI/633/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia
1 przystapienia Wojewddztwa Lubelskiego do nowotworzonej spotki pod firma ,,Lubelski

Fundusz Porgczeniowy” Sp. z 0.0 z siedziba w Lublinie przez Bank Gospodarstwa



Krajowego, Wojewddztwo Lubelskie i Gming Lublin oraz objgcia udziatow w tej spotce.
Okreslony w § 1 tej uchwaty przedmiot dzialalnosci tworzonej spotki odbiega w istotny
sposdb od celu utworzenia spotki, o jakim jest mowa w zakwestionowanej przez organ
nadzoru uchwale budzetowej. Przedmiotem tym, zgodnie z uchwala Nr XXXV1/663/09, jest:
,»promocja Miasta Lublin 1 Wojewodztwa Lubelskiego, wspieranie przedsigbiorczosci,
edukacja, doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i1 zarzadzania,
wspieranie procesoOw inwestycyjnych, wspieranie wtadz samorzadowych w realizacji polityki
regionalnej oraz wdrazanie instrumentow finansowego wsparcia dla mikro, matych i §rednich
przedsigbiorstw majacych siedzibg lub koncentrujacych swoja dziatalno$§¢ gospodarcza na
terenie Wojewodztwa Lubelskiego poprzez udzielanie porgezen i gwarancji ulatwiajacych
dostep do kredytow i pozyczek oferowanych przez banki oraz inne instytucje finansowe”. Tak
wigc zakwestionowanej przez Kolegium, wskazany w uchwale budzetowej, cel utworzenia
spotki stanowi tylko czg$¢ planowanego, znacznie szerszego spektrum dziatalno$ci tworzonej
spoftki.

Przewodniczacy wyrazit przekonanie, ze do zakwestionowania czg$ci uchwaly
zmieniajace] budzet Wojewodztwa Lubelskiego na 2009 r. doszto wskutek nieprecyzyjnego
opisu zaplanowanego w budzecie wydatku, wskutek czego opis ten nie odzwierciedla
przedmiotu dziatalno$ci spotki wynikajacego z uchwaty kreujacej t¢ spotke, za$
przedstawione wyjasnienia oraz dodatkowe dowody przyczynia si¢ do zmiany stanowiska
Kolegium.

Dodatkowymi dowodami przedstawionymi przez przewodniczacego sa uchwata
Sejmiku Nr XXXV1/633/09 wraz z uzasadnieniem oraz wzor umowy spotki. W uzasadnieniu
podjecie uchwaly o utworzeniu i przystapieniu Wojewddztwa Lubelskiego do spotki
zapisano, ze ,,celem dziatalno$ci spotki begdzie wspieranie rozwoju mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw majacych siedzibe lub koncentrujacych swoja dziatalno§¢ gospodarcza na
terenie Wojewoddztwa Lubelskiego poprzez udzielanie porgczen i gwarancji utatwiajacych
dostgp do kredytow i pozyczek oferowanych przez banki oraz inne instytucje finansowe.
Zrédlami finansowania Lubelskiego Funduszu Poreczeniowego beda gtownie $rodki
wniesione przez udzialowcoOw na zasilenie kapitatu zakladowego, $rodki wsparcia ze zrodet
unijnych, przychody z lokat i inwestycji w papiery warto§ciowe oraz prowizje z tytulu
udzielonych poreczen. Wszelkie zyski osiagnigte dzigki gospodarowaniu srodkami beda
zasila¢ kapitaly. Wyklucza si¢ mozliwo$¢ podziatu zysku pomigdzy wspolnikow”.

Z przedstawionych wyjasnien 1 materialdow wynika, ze faktyczny cel zaplanowanego wydatku
w budzecie Wojewddztwa Lubelskiego jest inny, niz to wynika z redakcji pozycji wydatkow
inwestycyjnych zestawionych w zalaczniku Nr 5 do uchwaly zmieniajacej budzet.
Przedmiotem dziatania tworzonej spotki nie ma by¢ udzielanie pozyczek, a tylko porgczen

przedsigbiorcom, dziatalno$¢ edukacyjna, doradcza i promocyjna. Cel tworzonej spotki nie



jest celem komercyjnym (nie przewiduje si¢ wyptaty dewident) i jej dziatalno$¢ nie bedzie
konkurencyjna dla podmiotéw zajmujacych si¢ $wiadczeniem ushug bankowych.
Zaplanowany wydatek w budzecie, w swej istocie, nie narusza przepisOw prawa. Wymagana
jest natomiast zmiana zapisu tej pozycji wydatkéw budzetu, aby okreslat faktyczny cel, ktory
ma by¢ zrealizowany.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, stwierdzajac brak przestanek do

stwierdzenia niewaznosci czg$ci uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego, umorzyto

postepowanie.

Otrzymuja:
1. Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego,
2. Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego.



