Uchwala Nr 76/2009
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 4 listopada 2009 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

Rady Gminy Pulawy.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) — w zwiazku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, uchwala co nastgpuje:

postanawia:

Wszczyna sie postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Putawy Nr XXXV/184/09 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku w sprawie
szczegblowych zasad udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji na zadania
o$wiatowe prowadzone przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Gminy Putawy, z powodu
jej niezgodnosci z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
4 listopada 2009 r. dokonalo analizy i oceny uchwaty, o ktdrej mowa w sentencji. Uchwata
wptyneta do izby 19 pazdziernika 2009 r. Zdaniem Kolegium uchwala zawiera istotne
naruszenie przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, polegajacej na nieustaleniu trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci wykorzystania dotacji, co pozostaje w sprzecznosci z art. 80 ust. 4
iart. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Obowiazek ustalenia trybu i zakresu kontroli
prawidlowo$ci wykorzystania dotacji zostal przypisany organom stanowiacym jednostek
samorzadu terytorialnego poczawszy od dnia 22 kwietnia 2009 r., kiedy to weszta w zycie
ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) — wprowadzajaca zasadg przeznaczenia
dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia,

wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej i pokrywania nia wytacznie wydatkoéw



biezacych szkoty lub placowki oraz nadajaca uprawnienia organom samorzadowym do

kontrolowania prawidlowosci wykorzystania tych dotacji przez szkoly i placowki publiczne

1 niepubliczne (art. 80 ust. 3d - 3g i art. 90 ust. 3d — 3g ustawy). Bez wprowadzania trybu

1 zakresu kontroli w drodze uchwaly rady gminy, organ wykonawczy gminy nie bgdzie mogt

skorzysta¢ z powyzszego uprawnienia kontrolnego.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na nieprawidtowos$ci, ktére nalezy zaliczy¢ do
nieistotnego naruszenia prawa lub do btedow technicznych utrudniajacych zrozumienie
1 prawidlowa interpretacj¢ uchwaty:

1) W § 2 pkt 3 lit. a 1 lit. d uchwaty, w stosownym miejscu, (po wyrazach ,,... ogdlnej
otrzymywanej przez Gming Putawy”) brakuje informacji, Zze dodatkowy sposob ustalenia
dotacji, wg wydatkow gminy najblizszej, ma miejsce w przypadku nieprowadzenia przez
Gming Pulawy przedszkola publicznego.

2) Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduja instytucji ,,stawki dotacji”’, ktora
wprowadza rada w § 2 pkt 4 uchwatly. Zgodnie z art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4 rada ma okresli¢
podstawe obliczania dotacji — co jest zagadnieniem odrgbnym.

3) Wskazane jest zinterpretowanie pojecia ,,aktualnosci prawa do otrzymania dotacji” —
wg jakich kryteridw nalezy ja stwierdzac? — w § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty.

4) § 7 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 uchwaty zawieraja odniesienia do informacji z § 7 pkt 1 — podczas
gdy nie ma w uchwale takiej jednostki redakcyjnej i wydaje si¢ ze poprawne bedzie
odestanie do informacji z § 6 ust. 1 pkt 1.

5) W zwiazku z tym, ze dotowane szkoty, przedszkola i placoéwki moga wykorzysta¢ dotacje
wytacznie na wydatki biezace, wskazane jest aby rozliczenie wykorzystania dotacji
sktadane przez dotowany podmiot zawieralo dodatkowo rubryke opisujaca faktyczne
rodzaje wydatkow, na ktore przeznaczono dotacjg.

6) Tytul uchwaty jest wadliwy. Przepisy delegacyjne nie daja uprawnienia radzie do ustalenia
»szczegotowych zasad udzielania™ 1 ,,stawek dotacji”. W tym zakresie rada ma okresli¢
tryb udzielania, ktérego nie nalezy utozsamia¢ z zasadami, sa one bowiem juz ustalone
w ustawie. Ponadto rada ma ustali¢ ,,podstawe odliczania dotacji” a nie ,,stawki dotacji”.
Prawidtowo tytut tej uchwaty powinien brzmie¢: ,,w sprawie ustalenia trybu udzielania
1rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji” — zgodnie z przepisami delegacyjnymi zawartymi w art. 80 ust. 4 1 90 ust. 4

ustawy o systemie o$wiaty.

Uwagi te powinny by¢ wykorzystane przy redagowaniu uchwaly nowej lub

zmieniajace;j.



W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Pulawy moze ztozy¢ na pismie
stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,

w terminie do 13 listopada 2009 r.

16 listopada 2009 r. o godz. 9:50, w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym begdzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Putawy, o ktérej] mowa w sentencji
tej uchwaly. Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo wzia¢ udzial w tym

posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Putawy,

2. Wojt Gminy Putawy.



