Lublin, 2 grudnia 2011 r.

RIO —-II-602/111/2011

Pan Pawel Kos$ciolko

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
w Tomaszowie Lubelskim

ul. Lwowska 54

22- 600 Tomaszow Lubelski

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 8 do 19 wrzesnia 2011 r. (z uzasadniong przerwa) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowe;j
Zarzadu Drog Powiatowych w Tomaszowie Lubelskim w zakresie realizacji planu
finansowego 1 rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 3 pazdziernika 2011 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych naliczenia

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych - str. 10 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

wzwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), w szczegolnosci
operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych Zarzadu Drog
Powiatowych na kontach:
- naliczenie odpisu na fundusz:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie $§rodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw $rodkéw na rachunek funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek $§rodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia(ZFSS)”
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.”.

Bezzasadne zqdanie od wykonawcow — w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
roboty remontowo — wzmocnieniowe odcinkow drog powiatowych na terenie miasta
Tomaszow Lubelski — zloZenia wraz z ofertq dowodu wniesienia wadium — str. 14

protokotu.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postepowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia
wraz z oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy —
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt
niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi

przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2



pkt 4 ustawy. Dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca

moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert.

Niedokonywanie w trakcie roku zmian w planie finansowym jednostki — str. 17

protokotu.

Wprowadza¢ — w trakcie roku budzetowego — zmiany w planie finansowym
jednostki, w zwiazku z przepisami § 12 ust. 2, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616).

Zaciqganie zobowiqzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia — str. 18 - 19 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.

zm.) oraz — w granicach posiadanych upowaznien.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S, sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia
30 wrzesnia 2010 r. - wysokoSci zaangazowania w dziale 600, rozdziale 60014 § 4270
zawyzonej o 3.275.536,27 zi, w wyniku uwzglednienia w niej oprocz kwoty
zaangazowania wynikajqcej z konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkow roku biezqcego”
rowniez kwoty wynikajqcej z konta 999, Zaangazowanie wydatkow budzetowych

przysztych lat”- str. 19-20 protokotu kontroli.

W kolumnie ,Zaangazowanie” sprawozdania Rb-28S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywa¢ dane dotyczace zaangazowania planu wydatkow, czyli
warto§¢ umow, decyzji i1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, podlegajacych
ewidencji si¢ na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego”, stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. Nr 20, poz. 103) i zasad funkcjonowania konta 998, okreslonych w zalaczniku



Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Tomaszowie Lubelskim
ul. Lwowska 68
22-600 Tomaszow Lubelski
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