Lublin, 23 wrzesnia 2011 r.

RIO - 11-601/22/2011

Pan Antoni Wojciech Turczyn
Wo6jt Gminy Labunie

ul. Zamojska 50

22 - 437 Labunie

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 17 maja do 8 lipca 2011 r (z uzasadnionymi przerwami) Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki fi-
nansowej gminy Labunie. Protokét kontroli oméwiono 1 podpisano 3 sierpnia 2011 r.

W zakresie nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowa-
nych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji go-

spodarczych.
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Zapiséw operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywaé w po-
rzadku systematycznym, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), a w szczegol-
nosci:

a) operacje zwiazane ze zwrotem niewykorzystanej kwoty dotacji celowej, dokonanym
do dnia 31 stycznia nastgpujacego po roku, w ktérym dotacje¢ otrzymano ujmowac:

- w ksiggach rachunkowych roku, w ktérym otrzymano dotacjg:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- w ksiggach rachunkowych roku, w ktérym zwrot jest dokonywany:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

b) operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy
na kontach:

- naliczenie odpisu na fundusz:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoleczne 1 inne §wiadczenia”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie §rodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

c) operacje zwigzane z realizacja dochoddéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych, uyymowaé w ewidencji Urzgdu Gminy:
- przypis nalezno$ci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wpfata naleznosci:
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”;

Do konta 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” prowadzi¢ ewi-
dencj¢ analityczna wedlug dluznikéw, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholo-
wych ma szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), w przypadku niedokonania opta-
ty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11" ust.

7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa,
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d) na stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowac plan fi-
nansowy wydatkow budzetowych oraz jego korekty, a na stronie Ma tego konta —
rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych, warto$¢ planu niewygasaja-
cych wydatkow budzetowych do realizacji w roku nastgpnym, warto$¢ planu niezre-
alizowanego 1 wygastego,

e) na stronie Wn konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
ujmowac rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku bu-
dzetowym oraz zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obciazaly wydatki roku na-
stepnego, za§ na strone Ma tego konta zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢
umow, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos$¢ do-
konania wydatkow budzetowych w roku biezacym,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-

dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w

dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r.” —str. 7, 8, 58, 59 protokotu.

Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkow budzetowych zrealizowanych przez jed-

nostki budzetowe.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw 1 wydatkow
dokonywa¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb 28S Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” tych jednostek,
zgodnie zasadami funkcjonowania kont 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”
1223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
tego rozporzadzenia — str. 9, 93 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
przypissu naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (przypisu naleznosci dokonywano

na koniec kwartatu).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci za-
pisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z prze-
pisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 9 protokotu.
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Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2010 r. zobowiqzan krotkotermino-
wych (w kwocie 200.000 z1) jako zobowigzan diugoterminowych.

Zobowiazania krotkoterminowe, tj. zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne
w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu
gminy w pozycji ,,Zobowiazania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci i wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku Nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str.13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Przypadki nieterminowego regulowanie zaciqgnietych zobowiqzan, w tym z tytutu zwro-
tu zabezpieczen nalezytego wykonania umow.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wnoszone w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz pro-
wizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu r¢kojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tego tytutu, zgodnie z przepisami
art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych (Dz. U. z 2010 . Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 21 protokotu.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow:

Zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 370 zi) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 360 z{) — w spra-
wozdaniu Rb-PDP i Rb-27S (zbiorczym) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010
r. — z powodu bledow rachunkowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw po-
datkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty, stano-
wiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez
gming ulg 1 zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3
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ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2010 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lu-
blinie — Zesp6l Zamiejscowy w Zamos$ciu — w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkoSciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 23, 24 protokotu.

3.1.2. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwtasnos¢ mat-

zonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebng wlasnosé jednego z nich.

Przy opodatkowaniu gruntéw — stanowiacych wspotwlasnos¢ matzonkéw —
uwzglednia¢ zasadg, Zze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania. Oznacza
to, ze podatnik powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji — obejmujacej grunty stano-
wiace wspoOtwlasno$¢ — caty grunt 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego
wspotwlasnosé, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwia-
Scicielach, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe sto-
sowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.) dla zobowiazan cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko-
wa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzyt-
kach rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w calo$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli (z matzonkéw) — podatek ustala¢ tylko temu wspotwiascicielowi, kto-
ry w cato$ci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wlasnos¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze
odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wia-

Scicielem gruntéw — str. 28, 29 protokotu.

3.1.3 Niewyegzekwowanie od niektorych osob fizycznych informacji podatkowych. Niewyeg-

zekwowanie od podatnikow wymaganych zatqcznikow do informacji podatkowych.

Wszystkich podatnikéw, ktdrzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepi-

sOw art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 30
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pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) oraz art.
6 ust. 6 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.) — obowiazku ztozenia informacji o gruntach,
lasach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywa¢ do ich
ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do informacji wymaganych za-
tacznikow — postepowac w sposdb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej — str. 29, 31 protokotu.

3.1.4. Niezamieszczanie na informacjach podatkowych oraz na deklaracjach na podatek od

srodkow transportowych — podpisu przyjmujqcego formularze informacji (deklaracji).

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego informacje o gruntach, informacje o nieru-
chomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracje na podatek od srodkéw transpor-
towych, zgodnie z tre$cig rubryk wzoréw formularzy informacji, zamieszczonych w za-
tacznikach Nr 2 1 6 do uchwaly Rady Gminy Labunie Nr XX/117/09 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji 1 informacji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego oraz zgodnie z trescia rubryk wzoru for-
mularza, zamieszczonego w zataczniku DT-1 ,,Deklaracja na podatek od srodkéw trans-
portowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w
sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz. U. Nr 205, poz.
1484) — str. 30, 41, 42 protokotu.

3.1.5. Opodatkowanie podatnikow podatku rolnego niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przy-
padki).

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z dany-
mi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) podstaweg wymiaru podat-
kéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow — str 30, 31 protokotu.

3.1.6. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkow, polegajqce na:
- wskazaniu nieprawidtowej podstawy prawnej w decyzjach umarzajqcych zalegtosci
podatkowe, stanowiqcych pomoc de minimis,
- rozszerzeniu przez organ podatkowy zakresu Zqdania podatnika i w konsekwencji
udzielanie ulg w zaptacie, o ktore podatnik nie wnioskowal,

- udzieleniu ulgi podatnikowi, na wniosek osoby niebedqcej stronq postepowania.
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Jako podstawg prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowe;,
stanowiacej pomoc de minimis wskazywac przepisy art. 67b § 1 pkt 2 1 art. 67a § 1
pkt 3 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku, pa-
migtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym mowa
w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgloszonego
zadania, a rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wytacznie do podatnika
(decyzja w sprawie ulgi w zaptacie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktéra nie byta
przedmiotem zlozonego wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podat-
kowej

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strona — wyda-
wac postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami art. 165a
§ 1 w zwiazku z art. 165 §§ 11 3 Ordynacji podatkowej — str. 34 - 36 protokotu.

3.1.7. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych na niektore zalegtosci podatkowe

3.2.

(nawet po kilku latach od ich powstania).

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienie, a po bezsku-
tecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac tytuty
wykonawcze 1 kierowac je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycz-
nie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11 § 7 ust. 4 roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania nie-
ktorych przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
137, poz. 1541 z pdzn. zm.) — str. 37, 42, 43 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu najmu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” — wedlug poszczegdlnych dhuznikow, zgodnie z zasadami funkcjonowa-
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nia ego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. — str. 45 protokotu.

3.2.2. Wystawianie faktur najemcom w terminach uniemozliwiajqcych zachowanie umownego

terminu platnosci oraz doreczanie ich bez potwietrdzenia odbioru, mimo ustalenia ter-

minu platnosci liczonego od dnia ich doreczenia.

Najemcom lokali gminnych wystawia¢ faktury w terminach umozliwiajacych
zachowanie umownego terminu platnosci i dorgczaé je za potwierdzeniem odbioru,
w celu umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowos$cia wptat nalezno$ci z tego
tytutu, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 o finansach publicznych — str. 47,
48 protokotu.

3.2.3. Przypadki niepobierania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci

z tytutu najmu i dzierzawy.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowac odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku
z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.) — str. 45, 46, 47, 50, 51 protokohu.

3.2.4. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorcy rozpoczynajq-

4.1.

cemu dzialalnos¢ gospodarczq w tym zakresie, mimo niewniesienia optaty przed wyda-

niem zezwolenia w petnej wysokosci.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawac¢ po wniesieniu peinej oplaty za ko-
rzystanie z tych zezwolen, stosownie do przepiséw art. 11" ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 11'
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) — str. 51 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2010, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego naliczenia dodatku za wieloletniq
prace, naleznego — pracownikowi korzystajacemu ze zwolnienia chorobowego — za

okres trwania choroby.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ doda-
tek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wyna-
grodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym
cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutlu zasitek z ubezpieczenia
spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 mar-
ca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U Nr 50, poz.
398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wy-
nagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn.
zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.) — str. 56, 57 proto-
kohu.

Zanizenie wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2010 r.
(0 kwote 2.448,45 z1), w wyniku nieprawidlowego ustalenia faktycznej liczby 0sob za-

trudnionych oraz nienaliczenia odpisu na emerytow objetych opiekq socjalng.

Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna, plano-
wana w danym roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych, obejmujaca pracow-
nikdéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtne]
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjal-
nych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Odpis podstawowy zwigksza¢ o 6,25 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcz-
nego na kazdego emeryta uprawnionego do opieki socjalnej sprawowanej przez praco-
dawce, stosownie do przepisOw art. 5 ust. 5 ustawy w zwiazku z § 5 ust. 1 pkt ¢ ,,Regu-
laminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych” wprowadzonego Zarzadzeniem
Wojta Gminy Nr 1/2003 z dnia 7 stycznia 2003r.

Skorygowaé odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych za 2010 r.
i przekaza¢ na rachunek funduszu kwotg 2.448,45 zt — str.59, 60 protokothu.
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Niepoinformowanie organow uprawionych do udzielenia dotacji na prace konserwator-
skie, restauratorskie lub roboty budowlane przy obiektach zabytkowych wpisanych do

rejestru zabytkow — o kwocie dotacji udzielonej przez gmine L.abunie.

W celu zapewnienia przestrzegania przepisoOw art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi taczna kwota dotacji na prace konserwatorskie, restau-
ratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, udzielonych przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow badz organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, nie moze przekracza¢ wysokosci 100 % naktadow koniecznych na wy-
konanie tych prac lub rob6t — informowa¢ organy uprawnione do udzielania dotacji o
udzielonej z budzetu gminy dotacji, zgodnie z art. 82 ust. 3 tej ustawy — str. 66 protoko-
h.

Okreslenie kwoty wadium — w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci f.abun-
ki Pierwsze, Labunie i Wolka t.abunska — w wysokosci wyzszej niz 3% wartoSci zamo-

wienia.

Kwote wadium okresla¢ w wysokos$ci nie wigkszej niz 3% wartos$ci zamowie-
nia, stosownie do przepisow art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych — str. 71

protokotu.

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postepowaniu na opracowanie do-
kumentacji projektowej kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci L.abunki Pierwsze, La-
bunie i Wolka t.abunska, do uzupetnienia oferty o optaconq polise ubezpieczeniowq lub
inny dokument potwierdzajqcy, zZe wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, w
sytuacji gdy ze zlozonej polisy nie wynikato, czy zostata oplacona.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentoéw potwierdzajacych spelnianie warunkow
udziatu w postgpowaniu, wzywac¢ do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze
mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby unie-
waznienie postgpowania (zlozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i doku-
menty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w poste-
powaniu, nie pdzniej niz w dniu, w ktorym uplynat termin sktadania ofert), stosownie
do przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — str. 72 protokotu.
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4.6. Niezawiadomienie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu na remont budyn-
ku swietlicy wiejskiej w Labuniach Pierwszych wraz z budowq garazu, o terminie, po

uplywie ktorego umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty jednocze$nie zawiadamiac
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych, po ktérego upltywie umowa w sprawie zamowie-
nia publicznego moze by¢ zawarta, stosownie do przepisow art. 92 ust. 1 pkt 4 tej usta-
wy — str. 76 protokohu.

4.7. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie z 11 pazdziernika 2010 r. na remont
budynku swietlicy wiejskiej w Labuniach Pierwszych wraz z budowq garazu.

Umowy i inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace spowodo-
waé powstanie zobowiazan pieni¢znych przedktadaé skarbnikowi gminy lub osobie
przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) — str. 77 protokohu.

S. W zakresie mienia komunalnego:
5.1.  Ujecie w jednej pozycji inwentarzowej odrebnych sktadnikow majqtku.

Srodki trwate stanowiace wlasnos¢ gminy ujmowaé ilosciowo i wartosciowo
w ksiedze inwentarzowej $srodkow trwatych, ewidencjonujac kazda z nich w oddzielnej
pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwa-
tych (KTS) (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622), w sposob pozwalajacy na ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. — str. 82, 83 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przyshugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres: wkg-
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fl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Labunie
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