Lublin, 22 lipca 2011 .

RIO — 11 - 602/44/2011

Pan Bogdan Grykalowski

Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych
w Kurowie

ul. Glowackiego 43

24 - 170 Kurow

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 7 do 15 kwietnia 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Zakladu Ustug
Komunalnych w Kurowie w zakresie rachunkowos$ci oraz realizacji planu finansowego.
Protokot kontroli podpisano 27 maja 2011 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci, w wyniku nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg
pomocniczych z kontami ksiegi glownej i nieujecia w zaktadowym planie kont

wszystkich kont faktycznie stosowanych w jednostce.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej



1ujecie w wykazie kont ksiegi gtoéwnej kont wymienionych w protokole kontroli oraz
ustalenie przyjetych na tych kontach zasad klasyfikacji zdarzen, z uwzglednieniem
zasad ich funkcjonowania 1 potrzeb jednostki, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 biezace aktualizowanie tej dokumentacji nalezy do obowiazkow
kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 2, 3 protokotu.

Niezachowanie chronologii zapisow w dzienniku oraz nieliczenie sum zapisow

(obrotow) dziennika w sposob ciqgly.

Zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, a sumy zapisOw (obroty) liczy¢ w sposob ciagly, zgodnie

z przepisami art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci — str. 4 protokotu.

Wykazanie w bilansie Zaktadu Ustug Komunalnych w Kurowie, sporzqdzonym na

31 grudnia 2010 r., niektorych danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq jednostki.

Sprawozdanie finansowe (bilans) sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku

z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 5, 6 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych, zalqczonych do raportow kasowych
i wyciqgow bankowych, adnotacji o miesiqcu ich ksiegowania i sposobie ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te

wskazania.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ petna adnotacj¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Przypadki niezamieszczania na dowodach Zrodlowych, zalqczonych do raportow
kasowych, numeru raportu kasowego, ktorego dotyczq i pozycji ujecia w raporcie.
Przypadki wyptacania gotowki z kasy bez zamieszczenia na dowodach Zréodtowych

pokwitowania jej odbioru i daty pobrania.



Zapewni¢ powiazanie dowodow zrodlowych zataczonych do raportow
kasowych z ich zapisami w raporcie kasowym, tak aby udokumentowanie zapisoOw
ksiggowych pozwalato na identyfikacje dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Gotowke z kasy wyptaca¢ za pokwitowaniem jej odbioru, zamieszczonym na
dowodzie zrodtowym, ze wskazaniem daty jej wyptaty, zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 pkt 4 15 ustawy o rachunkowosci — str. 8 protokotu.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec gminy Kurow z tytutu podatku od
nieruchomosci za 2007r. (na dzien kontroli zobowiqzania te stanowily kwote
64.462,56 z1).

Obliczony w deklaracji podatek od nieruchomos$ci wptaca¢ — bez wezwania —
na rachunek budzetu gminy Kuroéw, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiazku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, stosownie do
przepisoOw art. 6 ust 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z pdzn. zm.), nie dopuszczajac do powstania
zalegtosci podatkowych skutkujacych naliczaniem odsetek za zwtoke, o ktorych mowa
w przepisach art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 10 - 11 protokotu.

Niepodejmowanie czynnosSci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu
optat za odbior odpadow komunalnych oraz optat za sktadowanie odpadow stalych na
gminnym sktadowisku w Szumowie oraz niepodjecie skutecznych czynnosci majqcych
na celu wyegzekwowanie zalegtosci z lat 2003-2004 z tytutu oplat za skitadowanie
odpadow statych kwocie 9.168,03 zt, skutkujqce przedawnieniem tych roszczen.

Wykazanie na 31 grudnia 2010 r. nierealnego salda na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w wyniku pozostawienia na nim zobowiqzan

przedawnionych.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem naleznos$ci z tytuldw cywilno —
prawnych podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do ich wyegzekwowania,
na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda naleznos$ci i zobowigzan

zgodnie z ich rzeczywistym stanem, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy



10.

o rachunkowosci — str. 11, 12, 19 20 protokotu.

Wskazanie — w umowach o zaopatrzenie w wode zawartych w latach 2006 — 2007 oraz
na fakturach wystawianych odbiorcom wody w siedzibie zaktadu — nieprawidtowego
terminu ptatnosci za dostarczonq wode (14 dni od daty wystawienia faktury zamiast —
od daty jej dostarczenia), doreczanie faktur wystawianych w siedzibie zaktadu bez

potwierdzenia ich odbioru.

W umowach o zaopatrzenie w wodg 1 na fakturach wystawianych odbiorcom
wody wskazywac¢ termin zaptaty nie krotszy niz 14 dni od daty wystania faktury lub
dostarczenia jej w inny sposob, stosownie do przepisow § 17 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie §$ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886 z pdzn. zm.) oraz
postanowien § 21 ust. 2 ,,Regulaminu dostarczania wody”, stanowiacego zatacznik do
uchwaty Rady Gminy Kuréw Nr XLI/211/2006 z dnia 2 marca 2006 r.

W przypadku ustalenia w umowach z odbiorcami wody terminu platnosci
liczonego od dnia dorgczenia faktury, rozwazy¢ dorgczanie ich za potwierdzeniem
odbioru lub wprowadzenie innego rozwiazania, pozwalajacego na weryfikacjg

terminowos$ci wplat z tytutu optat za wodg — str. 14 - 15 protokotu.

Przypadki swiadczenia ustug zaopatrzenia w wode bez zawarcia pisemnych umow

z odbiorcami wody.

Uslugi dostarczania wody $wiadczy¢ na podstawie pisemne] umowy
o zaopatrzenie w wodg, zawartej z odbiorca ustugi, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.).

Zawrze¢ umowy ze wszystkimi odbiorcami wody, z ktorymi do dnia kontroli

takie umowy nie zostaty zawarte — str. 14 protokohu.

Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu optat za

odbior odpadow komunalnych i za sktadowanie odpadow na sktadowisku gminnym.

Od nieterminowych wptat optat za odbior odpadéw komunalnych naliczaé
i pobiera¢ odsetki za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisoOw art. 481 § 1

12 w zwiazku z art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego — str. 17 - 18, 20 protokotu.



11.

12.

13.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 231 , Rozrachunki z tytutu

wynagrodzen”.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 231 w sposéb
zapewniajacy mozliwo$¢ ustalenia stanéw nalezno$ci 1 zobowiazan z tytulu
wynagrodzen 1 $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.” —
str. 21 protokotu.

Nieprawidlowe ustalenie i wyptacenie glownemu ksieggowemu zaktadu wynagrodzenia
w 2010 r., w wyniku wyplacenia mu — w okresie od stycznia do listopada 2010 r. —
dodatku funkcyjnego w zanizonej wysokosci, a - w okresie od czerwca do listopada

2010 r. — dodatku specjalnego, nieprzewidzianego w regulaminie wynagradzania.

Dodatek funkcyjny i dodatek specjalny przyznawaé i wyplaca¢ pracownikom
na warunkach oraz w sposob okreslony w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Zaktadzie Ustug Komunalnych w Kurowie”, w zwiazku z przepisami
art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pézn. zm.) — str. 22 - 23 protokotu.

Niezachowanie na 31 grudnia 2010 r. zgodnosci zapisow:

- na koncie 011 ,,Srodki trwale” z zapisami w ewidencji analitycznej, prowadzonej do
tego konta, w wyniku nieujecia w niej zwigkszen (o kwote 700.927,47 z1) i zmniejszen
(0 kwote 34.593,00 z{) wartosci srodkow trwalych, ktore nastqpity w latach 2009 —
2010,

- na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” z zapisami w ewidencji analitycznej
prowadzonej do tego konta, w wyniku nieujecia w niej zwigkszen ich wartosci na
tacznq kwote 5.858,00 zi, ktore nastqpity w latach 2008 — 2009.



14.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapiséw na kontach ksiag pomocniczych z saldami
izapisami na kontach ksiggi glownej, pamigtajac, ze konta ksiag pomocniczych
zawieraja zapisy bedace uszczegélowieniem i1 uzupelnieniem zapisow kont ksiegi
gldwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 tej ustawy w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 23 - 25 protokotu.

Nieprawidlowosci przy prowadzeniu ewidencji analitycznej srodkow trwalych

i pozostalych srodkow trwatych, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej srodkow trwatych bez ich podziatu na podgrupy
i rodzaje,

- dokonywaniu zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych i pozostatych
srodkow trwalych bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiqcego
podstawe zapisu,

- niewskazywaniu 0sob lub komorek orvganizacyjnych, ktorym powierzono lub w ktorych

znajdujq sie Srodki trwale i pozostate srodki trwale.

Ewidencje analityczna $rodkow trwatych prowadzi¢ z wyodrebnieniem ich
podgrup i rodzajow, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéow trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
w zwiazku z przepisami w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna S$rodkéw trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych
prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie osob lub komorek organizacyjnych,
ktorym powierzono lub w ktérych znajduja sig $rodki trwale i pozostate §rodki trwate,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki
trwale”, okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. — str. 24 protokotu.



15. Nieprzeprowadzenie — od poczqtku istnienia Zaktadu Ustug Komunalnych w Kurowie
(tj. od 1 stycznia 20007r) do dnia kontroli - inwentaryzacji Srodkow trwatych,

pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Przestrzega¢ zasad 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
i pasywow, okreslonych w przepisach rozdzialu III ,Inwentaryzacja” ustawy

o rachunkowo$ci — str. 25 - 27 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie,
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kurow
ul. Lubelska 35
24-170 Kurow
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