Lublin, 6 lipca 2007 r.

RIO-11-60/1/2007

Pan Henryk Mateusiak
Wojt Gminy Borki

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 8 stycznia do 13 marca 2007 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Iwona Wojtak, Wojciech Szukata i1 Jozef Olczuk —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Borki.

Protokot kontroli podpisano 10 maja 2007 r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka finan-
sowa gminy prowadzona jest poprawnie, w wigkszos$ci przypadkdw zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami prawa. Stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia miaty charakter incydental-
ny i byly spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepiséw prawa lub btedna ich
interpretaca. Niektore z nich zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli, po udzieleniu przez
kontrolujacych stosownego instruktazu i w tym zakresie nie formutowano wnioskéw pokon-
trolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:
1.1. Bezpodstawne okreslenie przez wojta gminy kierownikom Gminnej Biblioteki Publicznej

i Gminnego Osrodka Kultury ich praw i obowiqzkow w zakresach czynnosci oraz

powierzenie skarbnikowi gminy obowiqzkow w zakresie zatwierdzania planow



1.2.

2.1.

finansowych wszystkich gminnych jednostek organizacyjnych.

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow samorzadowych instytucji kultury do
zarzadzania nimi 1 reprezentowania ich na zewnatrz, zgodnie z przepisami art. 17
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow jednostek 1 zaktadow budzetowych do
sporzadzania 1 zatwierdzania planéw finansowych ich jednostek, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 2, art. 24 ust. 3, 10 1 11 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) oraz § 12 1 § 45 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme¢ organizacyjno-prawna (Dz. U.
z 2006 r. Nr 116, poz.783). — str. 3 1 4 protokotu.

Nieprzeprowadzanie w latach 2002-2006 kontroli realizacji procedur kontroli
finansowej w gminnych jednostkach organizacyjnych.

Przeprowadza¢ — we wszystkich podlegtych 1nadzorowanych gminnych
jednostkach organizacyjnych — kontrole realizacji procedur w zakresie celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych 1 dokonywania wydatkow, stosownie do przepisow
art. 187 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kontrola obejmowa¢ w kazdym roku co
najmniej 5 % wydatkow podleglych jednostek, w mys$l przepisow art. 187 ust. 3 tej
ustawy — str. 5 protokotu.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:_

Niezgodnos¢ obrotow dziennika (budzetu i Urzedu Gminy) z obrotami zestawienia
obrotow i sald.
Prowadzenie dziennika czesciowego srodkow  funduszy ~ pomocowych,
nieprzewidzianego w wykazie stosowanych ksiqg rachunkowych oraz niesporzqdzenie
zestawienia obrotow  dziennikow czesciowych (budzetu i Srodkow funduszy
pomocowych).
Przypadki niezachowania chronologii zapisow w dziennikach.

Dziennik prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy zgodno$¢ jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi glownej oraz chronologicznie
uyymowa¢ w nim zdarzenia gospodarcze, jakie nastapily w danym okresie
sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 1 art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Uja¢ w wykazie ksiag rachunkowych stosowany dziennik cze$ciowy srodkow



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

funduszy pomocowych, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy

o rachunkowosci — str. 10-12 protokotu.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2005 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq recznq.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Naruszenie zasady sprawdzalnosci ksiqg rachunkowych, w wyniku niepowiqzania
dowodow zrodtowych wylqczonych spod wyciqgu bankowego i przechowywanych
w odrebnych zbiorach dokumentow z tym wyciqgiem oraz dokonywania niekompletnych
zapisow w ewidencji analitycznej (brak numeru identyfikacyjnego lub rodzaju dowodu),
prowadzonej za pomocq komputera.

Zapewni¢ powiazanie dowodow zréodlowych wylaczonych spod wyciagu
bankowego 1 przechowywanych w odrebnych zbiorach dokumentéw z tym wyciagiem,
w celu umozliwienia ich identyfikacji i sposobu zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art.23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 15-16 protokotu.

Przypadki nieewidencjonowania, na odpowiednich kontach rozrachunkowych, operacji
wynikajqcych z faktur i rachunkow w miesiqcu, w ktorym wystqpity te zdarzenia.
Operacje gospodarcze, w tym dotyczace powstawania rozrachunkow, ujmowac
w ksiggach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapity te
zdarzenia, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na
uwadze przepisy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 16 protokotu.

Niezachowanie zasady ujmowania zdarzen w porzqdku systematycznym, przy ewidencji:
- dochodow budzetu panstwa z tytutu optat za wydanie dowodu osobistego,
- odsetek od zaciqgnietych kredytow i poZyczek,
- zwrotu nadptaconych podatkow.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w szczegdlnosci:
a) operacje gospodarcze zwiazane z realizacja dochodow budzetu panstwa z tytutu

optat za wydanie dowodu osobistego uymowac nastgpujaco:



- wplata optaty do kasy Urzedu:
. w ksigdze gtéwnej Urzedu Gminy:

Wn 101 , Kasa”,
Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,

- odprowadzenie pobranych dochodéw z zadan zleconych z kasy Urzgedu na
rachunek bankowy budzetu (na podstawie raportu kasowego):

. w ksigdze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i1 inne srodki pieni¢zne”,
Ma 101 ,,Kasa”,

oraz (na podstawie wyciagu bankowego 1 dowodu wptaty do banku)
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (w § 069 ,,Wpltywy
z r0znych optat”; w mysl przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z § 5 ust. 2
,Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.)
dochody te nalezy wumowa¢ w jednostkowych kwartalnych
sprawozdaniach Rb-27Z7Z 7z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzanych
dla Urzedu Gminy, natomiast nie nalezy ich uymowa¢ w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego; pamigta¢ przy tym nalezy, ze — stosownie do przepisow § 6
ust. 1 pkt 6 Instrukcji — jednostka realizujaca zadanie nie wypelnia
kolumny ,,Dochody potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego™),
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki pienigzne”,

. w ksigdze gltéwnej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,

- naliczona 5 % prowizj¢ od dochodow zrealizowanych na rzecz budzetu panstwa,
stanowiaca — stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966 zpdézn. zm.) — dochod budzetu gminy (podlegajacy
wykazaniu w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ w kolumnie ,,Dochody
potracone przez jednostke samorzadu terytorialnego”, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”), ujmowac¢ w ewidencji



ksiggowej budzetu na kontach:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” (na podstawie ewidencji analitycznej do tego
konta uymowa¢ dochody z tego tytulu w sprawozdaniu Rb-27S jst, jako
organu),

- przekazanie zrealizowanych dochodéw do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego
(95 % dochodéw uzyskanych na rzecz budzetu panstwa) ujmowa¢ w ksiedze
gléwnej budzetu:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
b) operacje dotyczace naliczenia przez bank odsetek od kredytu lub pozyczki oraz ich
zaplaty uymowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu (w ksigdze gtownej budzetu gminy):
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowiazania finansowe”
(pozyczka),
- zapflata odsetek od kredytu:
. w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
o jesli nastgpuje w trakcie trwania inwestycji:
Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
1 rownolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
o jesli nastgpuje po zakonczeniu inwestycji:
Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto wydatki),
. w ksigdze gltéwnej budzetu:
Wn 134 | Kredyty bankowe” lub 260 ,,Zobowiazania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
c) operacje zwiazane ze zwrotem nadptaconych podatkow ujmowaé w ksiedze
gtéwnej Urzedu Gminy:
- pobranie gotowki z rachunku bankowego do kasy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienig¢zne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,

- wpltyw gotowki do kasy:
Wn 101 , Kasa”,

Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”,



2.6.

2.7.

2.8.

- zwrot (z kasy) kwoty nadptaconego podatku:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 101 ,,Kasa”
oraz dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta Wn 130
,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 11 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia

rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 16-19 protokotu.

Niepodejmowanie  czynnosci  zmierzajqcych do  wyegzekwowania  naleznosci
wynikajqcych z umow z tytutu ,,udziatu w partycypacji w kosztach realizacji wodociqgu
gminnego”’.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow, regulujacych zasady udziatu
mieszkancow w finansowaniu inwestycji gminnych oraz warunki wykonania
indywidualnych podtaczen do wykonanych urzadzen infrastruktury technicznej (sieci
wodociagowych, gazowych, kanalizacyjnych itp.). W stosunku do zalegajacych
z regulowaniem naleznosci gminy podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace
do ich wyegzekwowania, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.) — str. 20-21 protokotu.

Przypadki niezamieszczania na dowodach zrodtowych klasyfikacji budzetowej.

Na wszystkich dowodach ksiggowych zamieszcza¢ petna adnotacj¢ o ich
zakwalifikowaniu do wujgcia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie m.in.
szczegdtowe) klasyfikacji budzetowej, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci oraz postanowien § 2 ust. 1 1 § 6 ust. 1 pkt 3 ,,Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentow finansowych”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22

wojta gminy z 28 grudnia 2001 r. — str. 21, 22 protokotu.

Nieprzedkladanie skarbnikowi gminy, celem uzyskania kontrasygnaty, umow
skutkujqcych powstaniem zobowiqzan pienieznych.

Umowy 1 inne czynnos$ci prawne mogace spowodowacé powstanie zobowiazan
pienigznych przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego upowaznionej,

celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca



2.9.

2.10.

2.11.

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) — str.
22-23, 69, 73 protokotu.

Przypadki niezamieszczania daty na dokumentach wphwajacych do Urzedu Gminy
(fakturach i rachunkach oraz na jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i bilan-
sach).

Na kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji zamieszczac
date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji
kancelaryjnej dla organow gminy i zwiazkéw miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdow gmin 1 zwiazkéw migedzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) — str. 22, 25, 27 protokotu.

Przeksiegowanie na koniec 2005 r. sald kont: 750/J ,, Przychody i koszty finansowe (bez
klasyfikacji budzetowej)”, 750/1J ,,Przychody i koszty finansowe (wg klasyfikacji
budzetowej)”, 760/J , Pozostate przychody i koszty jednostki” tzw. per saldem
(przeksiegowano zarowno dodatnie, jak i ujemne ,,per salda” strony Wn w/w kont) na
strone Ma konta 860 ,, Straty i zyski nadzwyczajne i wynik finansowy”.

Przy dokonywaniu okresowych przeksiggowan przestrzega¢ zasady
przenoszenia przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych oraz przychodéw z operacji
finansowych, a takze poniesionych kosztow operacji finansowych w kwotach
wynikajacych z odpowiednio strony Wn i Ma konta 750 ,Przychody 1 koszty
finansowe” oraz pozostatych przychodéw 1 kosztow operacyjnych w kwotach
wynikajacych z odpowiednio strony Wn i Ma konta 760 ,,Pozostale przychody 1 koszty”
- na odpowiednio strong¢ Ma i Wn konta 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne 1 wynik
finansowy”, bez dokonywania ich wzajemnej kompensaty, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, ustalonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 23-24 protokotu.

Przyjecie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z Szkoly
Podstawowej w Woli Chomejowej i Szkoly Podstawowej w Krasewie oraz finansowych
(bilansow) Gimnazjum w Woli Osowinskiej, Gimnazjum w Borkach, Szkoty
Podstawowej we Wrzosowie oraz Szkoly Podstawowej w Borkach, podpisanych przez
kierownika Samorzqdowego Zespotu Administracji Oswiatowej w Borkach.
Egzekwowaé od kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy obowiazek
podpisywania sprawozdan budzetowych i finansowych ich jednostek, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej 1 wzorow
formularzy sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, stanowiacych zataczniki nr 9,

16, 18 1 19 do cytowanego rozporzadzenia oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra



3.1

4.1.

Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 25, 26, 27 protokotu.

W zakresie gospodarki kasowe;j:

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy
daty jej odbioru oraz adnotacji o jej wyplaceniu — na postawie upowaznienia - innej
osobie niz wymieniona na dowodzie zrodtowym.

Na dowodach zrodlowych dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy
zamieszcza¢ date jej odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowos$ci 1 postanowieniami § 6 ust. 7 ,Instrukcji kasowej”, stanowiacej
zalacznik do zarzadzenia wojta gminy Nr 1 z 3 stycznia 2005 r.

W przypadku wyptacania gotowki z kasy innej osobie niz wskazana jako
uprawniona do jej odbioru na dowodzie zrédlowym, na podstawie stosownego
upowaznienia — zamieszcza¢ na dowodzie adnotacje o wyplacie gotéwki osobie
upowaznionej, stosownie do postanowien § 6 ust. 7 ,Instrukcji kasowej” — str. 29-31

protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow budzetowych:

4.1.1. Przypadek niezgodnosci danych wynikajqcych z ewidencji geodezyjnej z danymi

figurujqcymi w ewidencji podatkowej.

W celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zapewni¢ zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej gruntdw pamigtajac, ze - zgodnie z przepisami art. 21 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 z pdézn. zm.) — dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw stanowia
podstawe wymiaru podatkéw. Po wznowieniu — na podstawie przepisow art. 240 § 1
pkt 5 w zwiazku z art. 243 § 1 1244 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — postgpowania podatkowego,
uchyli¢ decyzj¢ ustalajaca zobowiazanie podatkowe 1 orzec co do istoty sprawy. Ustali¢
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za poszczegéOlne lata, uwzgledniajac okres
przedawnienia prawa do ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego — art. 68 § 1
1 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 35 protokotu.

4.1.2. Przypadek  nieprawidtowego  opodatkowania  gruntow lesnych, stanowiqcych

wspotwlasnos¢  osob  fizycznych, osoby prawnej i jednostki organizacyjnej



nieposiadajqcej osobowosci prawnej, w wyniku opodatkowania tych gruntow w drodze
decyzji wymiarowej.

W przypadku gdy las stanowi wspotwlasno$§¢ osob fizycznych 1 osob
prawnych — od os6b fizycznych egzekwowaé deklaracje na podatek lesny 1 optacania
podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, stosownie do przepisow art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pdzn. zm.) — str. 35 protokotu.

4.1.3. Przypadek zastosowania nieprawidiowej (niZszej) stawki przy opodatkowaniu
podatkiem rolnym gruntow niewchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego

W celu zastosowania prawidtowej wysokosci podatku rolnego ustala¢, czy

uzytki rolne, nalezace do danego podatnika stanowia gospodarstwo rolne, majac na
uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z poézn. zm.), w mys$l ktéorych podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntow gospodarstw rolnych liczba
hektarow przeliczeniowych, a dla gruntow pozostatych liczba hektaréw wynikajaca

z ewidencji gruntow 1 budynkow. Stawka podatku rolnego od uzytkow rolnych jest
zatem zrdznicowana w zalezno$ci od tego, czy uzytki rolne stanowia gospodarstwo

rolne — str. 36 protokotu.

4.1.4. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym,

polegajqce na:

- udzieleniu zwolnienia z tytutu nabycia gruntow i ulg inwestycyjnych na niewlasciwy
okres (przypadki),

- niewskazaniu przepisow ustawy o podatku rolnym w podstawie prawnej decyzji
o udzieleniu zwolnienia z tytutu nabycia gruntow,

- odbieraniu od podatnikow oswiadczen, ktore nie zostaly ztoZone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania (przypadki),

- niezebraniu materiatu dowodowego majqcego na celu ustalenie rzeczywistego
okresu stosowania ulgi Zotnierskiej.

Ulgi inwestycyjne stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym ztozono wniosek w tej sprawie, udzielajac ich po zakonczeniu
inwestycji, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 2 1 art. 13d ust. 1 1 3 ustawy o podatku
rolnym. Zwolnienia z tytulu nabycia gruntow udziela¢ na okres 5 lat, liczac okres
zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym nabyto
grunty, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Zwolnienie
stosowac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ztozono
wniosek, zgodnie z przepisem art. 13d ust. 3 tej ustawy.



W podstawie prawnej decyzji o udzieleniu zwolnienia z tytutu nabycia grun-
tow zamieszczaC przepisy art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3,4, 51 6 w zwiazku z art. 13d ust. 3
ustawy o podatku rolnym i art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym okres§lone fakty jest o§wiadcze-
nie podatnika — zlozone na jego wniosek — odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji podatko-
wej.

Zbiera¢ material dowodowy potwierdzajacy rzeczywisty okres odbywania
stuzby wojskowej; dowodami moga by¢ np. zaswiadczenie z jednostki wojskowej albo
ztozone na wniosek podatnika oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

falszywe zeznania — str. 37-39 protokotu.

4.1.5. Nieegzekwowanie — od o0sob prawnych i jednostek organizacyjnych bedqgcych
podatnikami podatku od nieruchomosci - obowiqzku sktadania pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji podatkowych.

Egzekwowa¢ od podatnikéw obowiazek sktadania — w kazdym przypadku
dokonania korekty deklaracji na poszczegolne podatki — pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty, stosownie do przepisu art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku nieztozenia uzasadnienia korekty deklaracji zada¢ zlozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn jego niezlozenia lub wezwac podatnika do jej ztozenia, w zwiazku

z przepisami art. 274a § 2 tej ustawy — str. 42 protokotu.

4.1.6. Wydawanie decyzji okreslajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego w podatku od
srodkow transportowych bez wydawania postanowienia o wszczeciu postegpowania.
Decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydawacé po
uprzednim wszczeciu postgpowania w drodze postanowienia, stosownie do przepisow
art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 44 protokotu.

4.1.7. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w zaplacie podatkow, w tym:

- wydawanie decyzji w sprawie udzielenia ulg w zaplacie podatkow niezgodnie
z wnioskiem podatnika (przypadki),

- wskazanie nieprawidiowej podstawy prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaplacie podatkow (wskazano nieaktualne przepisy art. 48 i 67 § 1 Ordynacji
podatkowej, a w jednym przypadku przepisy ustawy z 19 grudnia 1980 .
o zobowiqzaniach podatkowych, uchylonej 1 stycznia 1998 r.),

- niezamieszczanie w decyzjach uzasadnienia prawnego.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia wniosku podatnika -

rozszerzenie czy zgloszenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika, zgodnie



z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowej. W podstawie prawnej decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wskazywac art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej, decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku - art. 67a § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, a decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci
podatkowej wskazywac przepisy art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W decyzjach
w sprawie ulg w zaptacie podatkow zamieszcza¢ wszystkie elementy okreslone
w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym uzasadnienie prawne (art. 210
§1 pkt 6 ustawy), ktéore powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej
z przytoczeniem przepisOw prawa (art. 210 § 4 ustawy). Zgodnie z przepisami art. 210
§ 5 Ordynacji podatkowej mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona
w catosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji, na podstawie ktorej przyznano

ulge w zaptacie podatku — str. 47, 48 protokotu.

4.1.8. Przypadki nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, polegajqce na:

- niepobraniu oplaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przed
jego wydaniem,

- niewydawaniu  decyzji  stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia w  zwiqzku
z niewniesieniem optaty w ustawowym terminie,

- niepobieraniu oplat za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
od jednostek Ochotniczej Strazy PoZarnej.

Od przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych oplatg¢ za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych pobiera¢ przed wydaniem zezwolenia na dany rodzaj napojow
alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 11' ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473).

W przypadku niewniesienia optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w terminie ustawowym wydawac¢ decyzje stwierdzajace
wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 12 pkt 5 tej ustawy, w zwiazku z przepisami art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac
po uprzednim uiszczeniu przez przedsigbiorce naleznej z tego tytutu oplaty, zgodnie
z przepisami art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi — str. 52, 53 protokotu.



4.2. W zakresie wydatkow biezacych:

4.2.1. Nieprawidtowosci dotyczqce ustalania i wyplacania wynagrodzenia pracownikom

Urzedu Gminy, polegajqce na:

- niewskazaniu, w angazach dwoch pracownikow, kategorii zaszeregowania
wynagrodzenia zasadniczego,

- przyznaniu nieprawidtowej kategorii zaszeregowania (przypadek),

- nieprzyznaniu i niewyplacaniu pracownikowi wymienionemu pod poz. 29 zatlqcznika
nr I/1 do protokotu kontroli (renciscie zatrudnionemu w wymiarze %: etatu) - dodatku
za wieloletniq prace, wskutek czego - w okresie od 1 czerwca 2003 r. do 28 lutego
2007 r. - wynagrodzenie nalezne tej osobie zanizono o kwote 1.236,17 zi,

- ustaleniu i wyptacaniu pracownikowi wymienionemu pod poz. 25 zalqcznika nr I/1 do
protokotu - zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy (% etatu) -
wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajqcej maksymalng stawke
wynagrodzenia zasadniczego okreslonq dla przyznanej kategorii zaszeregowania
oraz dodatku funkcyjnego w wysokosci naleznej za prace na caty etat.

Przy ustalaniu wynagrodzenia pracownikom Urzedu Gminy przestrzegac
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych  pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z p6zn. zm.), w tym:

- w angazach wszystkich pracownikow wskazywac kategorie zaszeregowania ustalone
zgodnie z tabelami ujetymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia - ,,Wykaz
stanowisk pracowniczych, w tym pracownikow zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych 1 stanowiskach urzedniczych, szczegotowe wymagania
kwalifikacyjne, kwoty wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego,
zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego 1 stawek dodatku
funkcyjnego”,

- dodatek za wieloletnig pracg przyznawa¢ wszystkim uprawnionym pracownikom, nie
wylaczajac zatrudnionych w Urzedzie Gminy rencistow, stosownie do przepisow art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1593, z pdzn. zm.), w zwiazku z § 11 rozporzadzenia. Wyptacié¢
wskazanemu w protokole kontroli pracownikowi zalegly dodatek stazowy, z
uwzglednieniem terminu przedawnienia roszczen ze stosunku pracy, okreslonego w
przepisach art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.),

- wynagrodzenie zasadnicze przyznawa¢ w granicach kwot okreslonych w tabeli

»Miesigczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego™, stanowiacej zalacznik Nr 1 do



rozporzadzenia — dla przyznanej pracownikowi kategorii zaszeregowania, za$
dodatek funkcyjny w granicach kwot okreslonych w ,,Tabeli stawek dodatku
funkcyjnego”, stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia — dla przyznanej
pracownikowi stawki dodatku; w przypadku pracownikdw  zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki
wynagrodzenia ustala¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy
okreslonego w umowie o pracg, stosownie do przepisow § 19 cytowanego

rozporzadzenia — str. 56-59 protokotu.

4.2.2. Nieprawidtowe ustalanie wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
wpracy (z tytulu opieki nad dzieckiem oraz z tytutu urlopu okolicznosciowego),
skutkujqce zmniejszeniem podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o niewlasciwq kwote.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy
pomniejsza¢ podstawe dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas
tej nieobecnos$ci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, dzielac podstawe¢ wymiaru
przez liczbg godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywat pracg w okresie, z ktorego
zostata ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna
godzing pracy przez liczbg godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie
nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie z obowiazujacym go
rozktadem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowal, w mysl przepisow § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegobtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pdzn. zm.), wzwiazku przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pozn.
zm.) — str. 60-61 protokotu.

4.2.3. Przekroczenie planu wydatkow przewidzianych w planie finansowym jednostki Urzqd
Gminy na 2006 r., w tym.
- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, w rozdziale 80104 ,, Przedszkola”, w § 2650
,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego ™ - 30 listopada 2006 r.
o kwote 1.650,00 zt,
- wdziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo ", rozdziale 01010 ,, Infrastruktura wodociqgowa

i sanitarna wsi”, w § 6050 , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - 6



lutego 2006 r. o kwote 950,75 zi.

Przestrzega¢ zasady dokonywania wydatkow na cele 1w wysokosciach
okreslonych w uchwale budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem
prawidtlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 1 art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ustawy
o finansach publicznych — str. 26-27, 66-67 protokotu.

4.2.4. Nieprawidtowosci przy udzieleniu w 2006 r. dotacji z budzetu gminy podmiotom spoza
sektora finansow publicznych na zadania z zakvesu kultury fizycznej i sportu,
polegajqce na:

- niezamieszczeniu ogloszenia o otwartym konkursie ofert w Biuletynie Informacji
Publicznej,

- niewskazaniu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert wszystkich wymaganych
informacji, w tym: zasad przyznawania dotacji, warunkow realizacji zadania oraz
trybu i kryteriow stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

- udzieleniu dotacji podmiotom, ktore wraz z ofertami nie zlozyly sprawozdan
merytorycznych i finansowych za ostatni rok, wymaganych postanowieniami
ramowego wzoru oferty,

- braku: uzasadnienia wyboru ofert, ustosunkowania sie do spetniania przez oferentow
wymogow okreslonych w ustawie, oceny mozliwosci realizacji zadania przez
podmioty, ktore zlozyly oferty oraz oceny przedstawionej kalkulacji kosztow
realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

- nieterminowym przekazywaniu dotowanym podmiotom przyznanych srodkow, wskutek
przekazywania umow dotacji do referatu ksiegowosci, po uplywie terminow
platnosci dotacji w nich okreslonych.

Przy zlecaniu zadan i udzielaniu z budzetu gminy dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 1 niedzialajacym w celu osiagnigcia
zysku, przestrzegaé przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien
zawartych umow, a w szczegdlnosci:

- ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszcza¢ — oprocz dziennika o zasiggu
ogo6lnopolskim lub lokalnym 1 siedziby Urzgdu Gminy — takze w Biuletynie
Informacji Publicznej, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy,

- w ogloszeniu zamieszcza¢ wszystkie informacje okreslone w przepisach art. 13 ust. 2
ustawy,

- dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje i1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14

ustawy oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, a takze zataczniki wskazane we



4.3.

wzorze formularza oferty - zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

- sporzadza¢ uzasadnienie wyboru oferty realizacji zadania publicznego,
ustosunkowujac si¢ w nim do spelniania przez oferenta wymogdéw okreslonych
w ustawie oraz w ogloszeniu, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 3 ustawy,

- srodki na realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych przekazywaé w terminach wynikajacych z zawartych uméw, zgodnie
art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy, w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 3 tej ustawy - str. 68-70 protokotu.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

4.3.1. Niesporzqdzenie kosztorysu inwestorskiego na czes¢ robot budowlanych realizowanych

w 2006 r. w ramach inwestycji ,, Budowa drogi gminnej Borki-Pasmugi klasy L od km
0+000 do km 2+896,50 o dlugosci 2896,5 m” — tj. na wykonanie podbudowy drogi
gminnej nr 112241L Borki — Pasmugi w km 0+000 do 1+000 o dtugosci 1.000 m.
Ustalenie wartosci realizowanego zamowienia na podstawie nieaktualnego kosztorysu
inwestorskiego dotyczqcego realizacji catej inwestycji na odcinku 2.896,5 m,
sporzqdzonego w grudniu 2004 r., podczas gdy postepowanie o udzielenie zamowienia
na odcinku 1.000 m wszczeto 15.09.2006 r.

Wskazanie, w protokole postepowania o udzielenie tego zamowienia, wartosci
zamowienia wraz z podatkiem od towarow i ustug.

Przed przystapieniem do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, kazdorazowo okre$li¢ z nalezyta staranno$cia warto$¢
szacunkowa tego zamowienia, w oparciu o catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 164, poz. 1163 z poézn. zm.). Tak oszacowana warto§¢ zamowienia (bez podatku
VAT) wskazywac¢ w protokole postgpowania.

Ustalenia warto$ci zamoOwienia — w odniesieniu do robdt budowlanych —
dokonywa¢ nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgeia postgpowania
o udzielenie zamowienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego dla
planowanego do realizacji zadania 1 sporzadzonego zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych

kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych



w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), stosownie do
przepisOw art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo zamdwien publicznych —
str. 70-71 protokotu.

4.3.2. Nieprawidtowe ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu — prowadzonym w trybie
przetargu ograniczonego — o udzielenie zamowienia na wykonanie podbudowy drogi
gminnej nr 112241L Borki — Pasmugi w km 0+000 do 1+000 o diugosci 1.000 m, przez:
- niedostateczne opisanie, w ogtoszeniu o przetargu, warunku dysponowania osobami

zdolnymi do wykonania zamowienia oraz nieopisanie sposobu dokonywania oceny
spelniania tego warunku, tj. bez wskazania — dysponowanie jakq ilosciq osob
i 0 jakich kwalifikacjach zamawiajqcy uzna za spetnienie tego warunku,

- bezpodstawne zZgdanie od wykonawcow udzielenia minimum 2-letniej gwarancji, tj.
wymogu, ktory nie mogt stanowi¢ warunku udziatu w postepowaniu, poniewaz
dotyczyl przedmiotu zamowienia i nie odnosil sie do wiasciwosci wykonawcy,
a ponadto dotyczyl spetnienia okreslonego swiadczenia wobec zamawiajqcego
w przysztosci.

W ogloszeniu o przetargu ograniczonym zawiera¢ wszystkie informacje
okreslone przepisami art. 48 ust. 2 ustawy — Prawo zamodwien publicznych,
w szczegolnosci opis warunkow udziatu w postgpowaniu, w tym odnoszacych si¢ do
wlasciwosci wykonawcy, wraz z podaniem ich znaczenia oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw (art. 48 ust. 2 pkt 6).

Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien okresli¢
jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do wielkosci i stopnia skomplikowania
zamoOwienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow.
Sprecyzowanie konkretnych wymogoéw odnosnie poziomu wiedzy i doswiadczenia,
potencjatu technicznego 1 kadrowego umozliwi zamawiajacemu miarodajna oceng
mozliwosci wykonawcy co do nalezytego wykonania zamdwienia. Natomiast opis
sposobu dokonywania oceny speilniania wymaganych warunkow jest niezbgdny do
dokonania obiektywnej oceny spetliania przez oferentéw przystepujacych do udziatu
W postgpowaniu o zamowienie, warunkow podmiotowych.

Nie zada¢ od wykonawcow — na potwierdzenie spelniania wymaganych
warunkow — zobowigzania si¢ do spelnienia wobec zamawiajacego okreslonych
zobowiazan w przysztosci. Warunki udzialu w postgpowaniu odnosza si¢ do
wlasciwosci wykonawcy 1 musza by$ spelnione w momencie ubiegania si¢ o udzielenie
zamoOwienia. Nie formulowaé tez - jako warunkow udzialu w postgpowaniu -
wlasciwosci odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia; okres gwarancji dotyczacy
przedmiotu zamowienia moze stanowi¢ — stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy

— kryterium oceny ofert, a nie warunek udziatu w postgpowaniu — str. 72-73 protokotu.



4.3.3. Niezawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia na wykonanie

podbudowy drogi gminnej nr 112241L Borki — Pasmugi w km 0+000 do 1+000
o dtugosci 1.000 m - ceny jedynej ztozonej oferty.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia zamieszcza¢ co najmniej
informacje okreslone w przepisach art. 96 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, w tym

ceng 1 inne istotne elementy ofert (art. 96 ust. 1 pkt 4) — str. 73 protokotu.

4.3.4. Niewyegzekwowanie od wykonawcy podbudowy drogi gminnej nr 1122411 Borki —

5.1

Pasmugi w km 0+000 do 1+000 o diugosci 1.000 m, wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - przed jej podpisaniem, mimo ustalenia takiego
obowiqzku w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Dokonanie zwrotu zabezpieczenia (wniesionego w pieniqdzu), po uplywie terminu
ustalonego w umowie zawartej z wykonawcaq.

Egzekwowa¢ od wykonawcoéw zamowien publicznych obowiazek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na warunkach 1 w terminach ustalonych -
na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo zamowien publicznych - w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoOwienia oraz wskazanych w zawartej umowie, stosownie do
przepisow art. 147 1 148 tej ustawy.

Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana, nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — mozna wybra¢ ofert¢ najkorzystniejsza
sposréd pozostalych ofert (o ile takie zostaty zlozone), bez przeprowadzania ich
ponownej oceny, zgodnie z art. 94 ust. 2 Prawa zamodwien publicznych, chyba ze
zachodza przestanki do uniewaznienia postgpowania, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1
ustawy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,

zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 Prawo zamowien publicznych — str. 74 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych m.in. do sprzedazy. Wykaz ten wywiesza¢ na okres 21 dni w siedzibie
Urzedu Gminy, a ponadto informacje o jego wywieszeniu podawa¢ do publicznej
wiadomos$ci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603



5.2.

Z pozn. zm.) — str. 79 protokotu.

Ujecie w ewidencji Srodkow trwatych sktadnikow majqtkowych o wartosci jednostkowej
nizszej niz 3.500 z1.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé wylacznie $rodki trwale, ktérych
wartos¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktorej mowa w przepisie
art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.). W przypadku gdy wartos¢
poszczegbdlnych skladnikéw majatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w tych
przepisach (3.500 zt) lub sa to sktadniki majatku wymienione w przepisie § 5 ust. 3
pkt. 1-5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. uymowac je w ewidencji
pozostatych $rodkéw trwatych (na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwale”) 1 umarzac
w 100% w momencie wydania do uzywania, zgodnie z przepisami § 5 ust. 3 pkt 6 tego
rozporzadzenia 1 zasadami funkcjonowania kont 011 1 013 zawartymi w zataczniku

Nr 2 do tego rozporzadzenia — str. 80 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ uzupetnienie obowiazujacych w jednostce przepisow
wewngtrznych 1 procedur kontroli finansowej o okreslenie:
a) sposobu dokumentowania wykonania ustawowych obowiazkow w zakresie:

- udzielania dotacji na realizacj¢ zadah wlasnych gminy, tj. zamieszczania
ogloszenia o otwartym konkursie ofert w siedzibie Urzgdu Gminy, tj. wykonania
obowiazku wynikajacego z przepisu art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie,

- udzielania zaméwien publicznych, tj. zamieszczania w swojej siedzibie
w miejscu publicznie dostgpnym: ogloszenia o zamdwieniu oraz informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty (zamieszczanej takze na stronie
internetowej), tj. wykonania obowigzkéw wynikajacych z przepiséw art. 40
ust. 1 1 art. 92 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych,

- gospodarowania mieniem komunalnym, tj. podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych m.in. do sprzedazy i1 oddania w najem
przez wywieszenie w siedzibie urz¢du oraz podania do publicznej wiadomosci
informacji o wywieszeniu tych wykazéw w sposdéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, tj. wykonania obowiazkéw okreslonych w art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,

majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.),

zgodnie z ktorymi samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sa zapewnic



odpowiednia ewidencjg, przechowywanie oraz ochron¢ przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utrata powstajacej w nich dokumentacji, w sposob
odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw;

b) termindéw przekazywania migdzy komodrkami (stanowiskami) w
jednostce umow zawieranych z instytucjami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego, w celu umozliwienia przekazywania przyznanych kwot dotacji w
terminach okreslonych w zawartych umowach, w zwiazku z przepisami art. 47 ust.
2 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem ,,Standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych” ogloszonych
Komunikatem Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 7 poz. 58) — str. 68, 69, 71, 73 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze - stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia.

Marek Poniatowski

Do wiadomosci:
Rada Gminy Borki
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