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Pan Janusz Konrad Goliszek
Wojt Gminy Karczmiska

ul. Centralna 17

24 - 310 Karczmiska

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 12 stycznia do 8 marca 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Karczmiska.
Protokot kontroli oméwiono i1 podpisano 25 marca 2011 .

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa gminy prowadzona jest
w wigkszosci przypadkdéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia mialy charakter incydentalny. Niektore z nich zostaly
wyeliminowane po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:



1.1

1.2.

1.3.

Niewskazanie — w dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci — aktualnej wersji oprogramowania stosowanego w ewidencji ksiego-
wej.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez okreslenie wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty rozpo-
czecia jego eksploatacji, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.).
Ustalenie 1 biezace aktualizowanie dokumentacji opisujace] przyjete przez jednostke za-
sady rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, w mysl przepiséw
art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy — str. 4 protokotu.

Dokonywanie zapisow na koncie 640 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, nieujetym w wy-

kazie kont ksiegi glownej Urzedu Gminy.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, majac na uwa-
dze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 11 1 art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci — str.4
protokotu.

Nieewidencjonowanie — operacji gospodarczych zwiqzanych z realizacjq dochodow
z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — na kon-

tach rozrachunkowych.

Operacje zwiazane z realizacja dochodoéw z tytutu optat za korzystanie z ze-

zwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, uyymowa¢ w ewidencji Urzgdu Gminy:
- przypis naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:

* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:

Wn 101 ,,Kasa" lub Wn 130 "Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozpo-
rzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad ra-
chunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pan-

stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-



1.4.

2.1.

dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w
dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”
Do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewi-
dencj¢ analityczna wedlug dtuznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wptat, co w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych ma szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2007 . Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), w przypadku niedokonania opta-
ty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11" ust.

7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa — str. 6 protokotu.

Przypadki nieprawidtowego prowadzenia ewidencji operacji bankowych.

Przy dokonywaniu zapiséw operacji gospodarczych na koncie 130 "Rachunek
biezacy jednostki" przestrzega¢ zasady, ze w przypadku btednych zapiséw, zwrotow
nadptat lub korekt nalezy wprowadzi¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny, pamigtajac
rowniez, ze ewidencja szczegotowa do tego konta winna by¢ prowadzona w szczegoto-
wosci planu finansowego dochodow 1 wydatkéw budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. — str.6, 7 protokotu

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

2.1.1 Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb - 278 (jednostkowego) oraz Rb - PDP za

okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r., przez:

- zawyzZenie skutkow obniZenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 332,32 z1) oraz skutkow udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w tym podatku
(0 1.314,40 z1), w wyniku przyjecia do ich obliczenia powierzchni budynku zwolnio-
nego ustawowo z tego podatku (wpisanego do rejestru zabytkow),

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 13,38 z1) oraz skut-
kow udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w tym podatku (o 20,82 zi), w wyniku
przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowej powierzchni gruntow, bedqcych w posia-
daniu jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- wykazanie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych

w nieprawidtowej kwocie, w wyniku zastosowania dla pojazdu zwolnionego z podat-



ku uchwatq Rady Gminy — gornej stawki ustalonej przez Ministra Finansow na 2010
r. oraz bledu rachunkowego.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw po-
datkowych gminy” 1 Rb-27S ,,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu do-
chodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ kwoty stanowia-
ce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gmi-
ne¢ ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust.
1 pkt 91 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan bu-
dzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej za-
facznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gornych stawek podatkow ob-
liczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania
oraz przyjmowac prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszane
— w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z pozn. zm.).
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W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ (bez ulg
1 zwolnien ustawowych) skutki zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania,
przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Nie oblicza¢ skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien dla nieruchomosci zwolnionych z tego podat-
ku na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP 1 Rb-27S za 2009 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lu-
blinie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢ szczegdtowa in-
formacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w

wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 19 - 24 protokotu.

2.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:
- wskazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci, zloZzonej przez instytucje kultu-

ry, nieprawidlowej podstawy zwolnienia z tego podatku dla budynku,



- opodatkowanie podatnikow podatkiem od nieruchomosci w zawyzZonej wysokosci
(ogotem o 216 zi), w zwiqzku z zaliczeniem kondygnacji (o powierzchni ogotem
13,80 m*) o wysokosci w swietle od 1,40 m do 2,20 m do powierzchni uzytkowej bu-
dynku w 100 %, zamiast w 50 %,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynku wpisanego do rejestru
zabytkow, mimo niesprawdzenia czy zachodzq przestanki do placenia podatku
(tj. wylqczenia budynku ze zwolnienia ustawowego z tego podatku),

- opodatkowanie lokali uzytkowych stawkq dla budynkow mieszkalnych, mimo nie-
sprawdzenia czy zachodzq przestanki do opodatkowania lokali tq stawkgq,

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2009 r., mimo zadeklarowania nieprawidlowej powierzchni budynkow,

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci pomieszczen gospodarczych,
znajdujqcych sie w wolnostojqacym budynku gospodarczym jako ,, budynku mieszkal-
nego” (zamiast jako ,, budynku pozostatego”),

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci — w okresie od marca 2009 r. do dnia
kontroli — podatnika, bedgcego osobq fizycznq na zasadach obowiqzujqcych osoby
prawne,

- opodatkowanie podatnika na podstawie niekompletnie wypetnionej deklaracji na po-

datek od srodkow transportowych.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich for-
malnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonych deklaracji, wzywac podat-
nikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac od-
powiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w dekla-
racji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatko-
wej.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego za-
fatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 1 art. 126 w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
(np. podatnik zastosowat nieprawidtowa stawke¢ podatku) — korygowa¢ deklaracje, do-

konujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysoko$ci zobowiazania podatkowego w



wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgcza¢ uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej de-
klaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zo-
bowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty prze-
kroczy kwote 1.000 zt — wezwac podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia nie-
zbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w de-
klaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe
i okresli¢ decyzja prawidlowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu budynkéw lub ich czgéci uwzgledniaé zasadg okreslo-
na w przepisach art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, zgodnie z ktéra podstawe opodatkowania budynkéw lub ich czgéci sta-
nowi powierzchnia uzytkowa, przy czym powierzchnie pomieszczen lub ich czgsci oraz
czes¢ kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do po-
wierzchni uzytkowej budynku w 50 %.

Wyjasni¢ — na podstawie przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej —
w ramach czynnos$ci sprawdzajacych, zasadnos¢ opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci czgsci budynku, wpisanego do rejestru zabytkdéw, nalezacego do podatnika
ujgtego pod poz. 2 zalacznika Nr IV/4 do protokotu kontroli, majac na uwadze przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi zwalnia
si¢ od podatku od nieruchomosci budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabyt-
kow, z wyjatkiem czg$ci zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz staw-
ka dla ,,budynkéw mieszkalnych” dwoch lokali uzytkowych, nalezacych do tego podat-
nika.

Osobom fizycznym, bedacym wiascicielami nieruchomosci, ustala¢ podatek
od nieruchomosci w drodze decyzji, stosownie do przepisoOw art. 6 ust. 7 ustawy o po-
datkach 1 optatach lokalnych.

Uwzgledniajac wskazane przepisy, opodatkowa¢ w sposob prawidiowy wska-
zanych w protokole podatnikow, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wy-
miaru zobowiazan podatkowych lub przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskaza-
nego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 19, 32 - 39, 51 proto-
kotu.

Ponadto ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania gruntow o powierzchni 400 m?,

oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako Br R IIIb, a nastgpnie wystapi¢ do



starostwa powiatowego o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw, biorac pod uwage
,stanowisko wspdlne Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finans6w w sprawie zapewnienia aktualnos$ci opera-
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tow ewidencji gruntow 1 budynkow....” zamieszczone m. in. na stronie www.old.lu-
blin.rio.gov.pl, zakladka ,,Dzialalnos¢ informacyjna/Majatek™, zgodnie z ktorym jezeli
w ewidencji gruntdéw wystepuja oznaczenia dwucztonowe, ktérych nie przewiduje roz-
porzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pil-
nym ustali¢ faktyczny sposob uzytkowania tych gruntow i nada¢ im wilasciwe oznacze-
nie w ewidencji. Jezeli okaze sig, Zze grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci, opodatkowac je tym podatkiem, uwzgledniajac okres przedawnienia zobo-
wiazan podatkowych, wskazany w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze przepisy art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287), w mysl ktorych dane zawarte w ewidencji

gruntow i budynkéw stanowia podstawe wymiaru podatkéw — str. 33, 34 protokotu.

2.1.3. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegélowych kont podatnikow, w tym:

- dokonywanie przypisu podatku pod inng datq niz data doreczenia decyzji wymiarowej
i ztozenia deklaracji podatkowych,

- ewidencjonowanie wptat podatkow w obrocie bezgotowkowym na koncie podatnikow
niezgodnie z datq faktycznej zaplaty,

- dokonywanie odpisow podatku z tytutu potrqcenia z wzajemnej, bezspornej i wyma-
galnej wierzytelnosci podatnika wobec gminy pod innq datq niz data wydania z urze-
du postanowienia o potrqceniu,

- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksie-

gowego, bedacego podstawq zapisu.

Na szczegdtowych kontach podatnikow przypisu podatku dokonywac pod data
doreczenia decyzji/ztozenia deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 usta-
wy o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej, zgod-
nie z ktorymi organ podatkowy wydajacy decyzje jest nia zwiazany od chwili jej dorg-
czenia.

Zaptate podatkéw w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowac na kontach po-
datnikéw pod data faktycznego obcigzenia rachunku bankowego podatnika, wskazana

na poleceniu przelewu, stosownie do przepiséw art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.
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Od banku prowadzacego obstuge bankowa budzetu, ktory nie dotacza do prze-
kazywanych wyciagéw bankowych zrodlowych dowodow ksiggowych, egzekwowac
umieszczanie na wyciagach bankowych informacji pozwalajacych na pelna identyfika-
cje wykonanych operacji bankowych, w tym zamieszczanie daty obciazenia rachunku
bankowego podatnika, majac na uwadze przepisy § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
bankow (Dz. U. Nr 191, poz. 1279) w zwiazku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatko-
wej, celem zapewnienia ewidencji na kontach podatnikow wptat podatkéw zgodnie z
data faktycznej zaplaty.

Odpiséw podatkéw z tytutu potracenia zalegtosci podatkowych z wzajemnej,
bezspornej 1 wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec gminy dokonywaé¢ pod data
wydania z urz¢du postanowienia o potraceniu, stosownie do przepisow art. 64 § 5 pkt 2
Ordynacji podatkowej w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zasad ra-
chunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i nu-
meru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z

przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 27, 29 - 31, 36 protokotu.

2.1.4. Zaliczenie wierzytelnosci podatnika wobec gminy z tytutu dostawy na poczet przysztych

zobowiqzan podatkowych bez jego wniosku.

Przyszte zobowiazania podatkowe podatnika potraca¢ z wzajemnej, bezspornej
1 wymagalnej wierzytelnosci podatnika wobec gminy na wniosek podatnika, stosownie
do przepisow art. 64 § 4 w zwiazku z art. 64 § 5 pkt 1 Ordynacji podatkowej — str. 31
protokotu.

2.1.5. Niezamieszczanie daty wptywu na deklaracjach podatkowych (przypadki).

Na wptywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze finanso-
wym lub majacym wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczeC, zawie-
rajaca migdzy innymi date wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z
przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wyka-
zO6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktado-
wych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 35, 36 protokotu.



2.1.6. Nieopodatkowanie w latach 2009 — 2010 nieruchomosci nalezqcych do osoby prawnej
(ujetej pod poz. 1 zatqcznika Nr 1V/4 do protokotu kontroli), przez co nalezne dochody
zanizono o 1.492 z1.

Osobeg prawna, bedaca wlascicielem nieruchomosci 1 uzytkownikiem wieczy-
stym czes$ci gruntow, ktora nie wywiazata si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9
pkt 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obo-
wiazku przedktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, wezwaé do jej zlozenia,
na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezlozenia
deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (réwniez za lata ubie-
gle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okre-
su przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy — str.
39 - 41 protokotu.

2.1.7 Odbieranie od podatnikow, ubiegajqcych sie o zwolnienie z tytutu nabycia gruntow,
oswiadczen, ktore nie zostaly ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za faiszy-

we zeznania.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o§wiadczenie, odbierac je pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowej —
str. 42 protokotu.

2.1.8. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym
uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuty wykonawcze
1 kierowac je do wtasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwlo-
ki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11 § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepi-
sOW ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z
pozn. zm.) — str. 46 - 49 protokotu.

2.1.9. Przypadki wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie nie-

kompletnie wypetnionych wnioskow.
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Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po ztozeniu wnio-
skow, zawierajacych wszystkie niezbgdne informacje wymagane przepisami art. 18 ust.
5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W przypadku
ztozenia niekompletnego wniosku, wzywaé¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w ter-
minie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie wnio-
sku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr98, poz. 1071
Z pozn. zm.) - str. 53 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ w § 0770 ,,Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo-
$ci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodoéw, przychodéw i srodkow”, stanowia-
ca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 mar-
ca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz.
207 z pdzn. zm.) — str. 55, 58 protokotu.

3.2.2. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — informa-

¢ji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w na-

byciu nieruchomosci.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ termin
do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieru-
chomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z p6zn. zm.), zgodnie z

jej przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 — str. 56 protokotu.

3.2.3. Niepodanie — w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — informacji o ob-

ciqzeniach nieruchomosci i skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym zawiera¢ wszystkie infor-
macje okreslone w przepisach § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.) — str. 57 protokotu.
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3.2.4. Niepodanie do publicznej wiadomosci — przez ogloszenie w prasie lokalnej — informacji

3.3.

o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Informacje¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzeda-
zy podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej, stosownie do

przepisOw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 59 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych:

3.3.1. Niezawarcie w ogloszeniach otwartego konkursu ofert na realizacje w 2010 r. zadan pu-

blicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu, wszystkich wwmaganych informacji, w tym
o zrealizowanych przez gmine w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku po-
przednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach, a
dodatkowo — w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
., Kurierze Lubelskim” — informacji o: zasadach przyznawania dotacji, warunkach re-
alizacji zadania, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie doko-

nania wyboru ofert.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, okre-
Slonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536) — niezaleznie
od miejsca publikacji — zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13

ust. 2 tej ustawy — str. 69 - 70 protokotu.

3.3.2. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z weze$niej za-
ciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz 1240 z pdzn. zm.) —
str. 76 protokotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Ustalenie wartosci zamowien pn. ,,Budowa drogi gminnej Nr 108031 L Karczmiska

I Kolonia o dtugosci 0+758,98km” oraz , Modernizacja mechaniczno — biologicznej

oczyszczalni Sciekow w Karczmiskach" — wraz z podatkiem od towarow i ustug.
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Warto$¢ zamowienia ustala¢ z nalezyta starannoscia, bez podatku od towaréw
1 ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 81, 88 pro-
tokotu.

3.4.2. Niezawarcie — w kosztorysach inwestorskich zamowien pn. ,, Budowa drogi gminnej
Nr 108031 L Karczmiska I Kolonia o diugosci 0+758,98km” oraz ,,Modernizacja me-
chaniczno — biologicznej oczyszczalni sciekow w Karczmiskach” — wszystkich wymaga-
nych elementow, w tym: ogolnej charakterystyki obiektu lub robot, zawierajqcej krotki
opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslajq wielkos¢ obiektu lub ro-
bot, a takze zalqcznikow w postaci zalozen wyjsciowych do kosztorysowania oraz kalku-
lacji szczegotowych cen jednostkowych, analiz indywidualnych naktadow rzeczowych
oraz analiz wlasnych cen czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow kosztow posred-

nich i zysku.

W kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w przepi-
sach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre-
Slenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowa-
nych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okre-
Slonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) — str. 81 -
82, 88 protokotu.

3.4.3. Bezzasadne zqdanie od wykonawcow — w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
pn. ,,Budowa drogi gminnej Nr 108031 L Karczmiska I Kolonia o dlugosci
0+758,98km” — zlozenia wraz z ofertq dokumentow, ktore nie byly niezbedne do prze-
prowadzenia postepowania, w tym:

a) dokumentow, ktorych zamawiajqcy nie miat prawa zZqdaé, tj. zaswiadczenia o nada-
nym numerze identyfikacyjnym REGON oraz decyzji w sprawie nadania numeru
identyfikacji podatkowej NIP,

b) dokumentow, ktore mialy potwierdzac spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu,
w sytuacji nieopisania przez zamawiajqcego tych warunkow, tj..

- wykazu robot budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed wsz-
czeciem postepowania, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w
tym okresie, odpowiadajqcym swoim rodzajem i wartosciq robotom budowlanym
stanowiqcym przedmiot zamowienia, z podaniem ich wartosci, przedmiotu, daty
wykonania wraz z dokumentami potwierdzajqcymi, zZe roboty te zostaly wykonane
nalezycie — bez okreslenia, wykonanie ilu robot zamawiajqcy uzna za spetnienie
warunku posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,
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- wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, ktorymi dys-
ponuje lub bedzie dysponowat wykonawca — bez okreslenia, jakiego rodzaju i jakq
ilosciq tych narzedzi i urzqdzen winien dysponowacé wykonawca, aby zamawiajq-
cy uznal ten warunek za spetniony,

- wykazu osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz z informacjami na temat ich kwa-
lifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania
zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci (takze w specy-
fikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Wyposazenie swietlicy wiejskiej w
budynku OSP Wolica Kolonia”) — bez okreslenia, iloma osobami oraz o jakich
kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztatceniu ma wykazac sie wykonawca, by za-
mawiajqcy uznal spetnienie tego warunku.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 usta-
wy — moze zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w poste-
powaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetniania w oglosze-
niu o zamoéwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawia-
jacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr
226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolanej ustawy. Zadanie doku-
mentéw na potwierdzenie speiniania warunkéw udziatu w postgpowaniu, w sytuacji
kiedy zamawiajacy nie opisal tych warunkow jest zbedne, pozbawione podstaw praw-
nych. Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jedno-
znaczne, minimalne wymogi, dostosowane do wielkos$ci 1 stopnia skomplikowania za-
moéwienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero spre-
cyzowanie konkretnych wymogow odno$nie do poziomu wiedzy i do§wiadczenia, po-
tencjatu technicznego i kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej i finansowej, umozliwi
zamawiajacemu miarodajng oceng mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego wykona-
nia zamoéwienia — str. 82 - 83, 85 protokotu.

3.4.4. Niezamieszczenie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa drogi gminnej Nr 108031 L Karczmiska I Kolo-

nia o dtugosci 0+758,98km” w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqce-

go.
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Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje
o tym fakcie — w szczegotowosci okreslonej w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 1 Prawa za-
moéwien publicznych — na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w

swojej siedzibie, zgodnie z przepisami art. 92 ust. 2 ustawy — str. 84 protokotu.

3.4.5. Zawarcie 15 maja 2009r. umowy o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa drogi gminnej
Nr 108031 L Karczmiska I Kolonia o diugosci 0+758,98km”, przed uptywem 7 dni od
dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty, co naruszato przepisy
art. 94 ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowiqzujacym do 29 stycz-
nia 2010 .

Umowy w sprawie zamdwienia publicznego zawiera¢ w terminie nie krot-
szym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, z
zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku zamoéwien, ktérych war-
tos¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najko-
rzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato przestane w sposob okreslony w
art. 27 ust. 2 ustawy, albo 10 dni — jezeli zawiadomienie to zostalo przestane w inny
sposob — str. 84 protokotu.

4. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jed-
nostkami organizacyjnymi:

4.1. Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkow budzetowych zrealizowanych przez jed-

nostki budzetowe.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow i1 wydatkow
dokonywa¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw bu-
dzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb 28S ”Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ tych jednostek,
zgodnie zasadami funkcjonowania kont 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych” i
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozpo-
rzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
tego rozporzadzenia — str. 97 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-

je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
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zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Karczmiska
ul. Centralna 17

24 - 310 Karczmiska



