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W dniach od 1 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2011 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Urzedow. Protokdt kontroli omoéwiono i1 podpisano
1 lutego 2011 .

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci 1 uchybienia, bgdace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa badz blednej ich interpretacji. Niektore z nich zostaty
wyeliminowane w trakcie kontroli, po wudzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu i w tym zakresie nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady



(polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 750/DJ , Przychody i koszty
finansowe”,

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
glownej Urzedu Gminy oraz zasad ich powiqzania z kontami ksiegi glownej,

- niesporzqdzenia wykazu zbiorow danych oraz opisu systemu informatycznego
w zakresie stosowanego w ewidencji ksiegowej programu ,, Place” i ,,Srodki trwate”,

- zawarcia niespojnych ustalen co do sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej

wartosci niematerialnych i prawnych.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy i1 kompletny dokumentacje opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiggi gldwne;j
Urzgdu Gminy, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiggi glowne;,

- jednoznaczne okreslenie sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej
warto$ci niematerialnych i prawnych,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okre§leniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
zasady funkcjonowania kont okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej
czescl tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” —
str. 4 - 5 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

Niesporzqdzenie na koniec 2009 vr. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq recznq.

Sporzadza¢, co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych,
zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18
ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Przypadki niezamieszczania — na wewnetrznych dowodach ksiegowych (poleceniach
ksiegowania) — numeru identyfikacyjnego, daty dowodu oraz podpisu osoby
sporzqdzajqcej.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodoéw
ksiggowych, spetniajacych wymogi okreslone w przepisach art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 7, 17 protokohu.

Wykazanie — w niektorych pozycjach bilansu jednostki Urzqd Gminy na 31 grudnia
2009 r — danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq.

Bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy sporzadzaé w sposob rzetelny
i prawidlowy, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania, stanowiacym zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 8, 9 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Nieprawidlowosci w sporzqdzaniu raportow kasowych, polegajqce na:

- niezachowaniu ciqglosci sald raportow kasowych,

- niewskazywanie rodzaju i numeru identyfikacyjnego, bedqcego podstawq zapisu oraz
ilosci dotqczanych do raportow kasowych dokumentow.

Raporty kasowe sporzadza¢ w sposob okreslony w § 8 ust.3 ,Instrukcji
kasowej Urzedu Gminy Urzedow”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do zarzadzenia
Nr 9/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci 1 planéw kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzad Gminy
w Urzedowie, w szczego6lnosci wskazywac rodzaj i numer dowodu ksiggowego
bedacego podstawa zapisu oraz ilo§¢ dolaczonych do raportu dowodow, a takze
zachowywa¢ ciagtos¢ sald w kolejnych raportach kasowych, majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.— str. 15, 16 protokotu.



2.2.

2.3.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych, zwiqzanych z naliczeniem

i splatq odsetek od pozyczek i kredytow.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltowne; w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci naliczenie 1 sptate odsetek od pozyczek 1 kredytow ewidencjonowac:

w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
- sptata odsetek od pozyczki/kredytu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
1 réwnolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
Wn 134 | Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
- sptata odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 20, 23 protokotu.

Niezachowanie naleZytej starannosci podczas inwentaryzacji kredytow i pozyczek
przeprowadzonej na koniec 2009 r, w wyniku czego nie ujawniono i nie rozliczono

roznic miedzy ewidencjq ksiegowq jednostki a ksiegowosciq banku.

Inwentaryzacje¢ kredytow 1 pozyczek przeprowadza¢ rzetelnie, na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego, celem ustalenia ich rzeczywistego stanu i odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych, stosownie do postanowien § 3 ust. 3 pkt 1 1 § 5 ust. 1 lit. a
oraz § 9 ust. 1 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzgdu Gminy Urzeddéw”, stanowiacej
zatacznik Nr 10 do zarzadzenia Nr 9/2008 Wojta Gminy z dnia 20 sierpnia 2008 r.
Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice wyjasnia¢ 1 rozlicza¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepisow art. 27 ust. 2 tej ustawy — str. 20 - 24 protokotu.



2.4.  Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan zaciqgnietych wobec kontrahentow

3.1.

ztytutu dostaw i ustug oraz z tytulu zwrotu wniesionej w pieniqdzu kwoty
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Przechowywanie zabezpieczen nalezytego wykonania umow na nieoprocentowanym

rachunku bankowym.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnoszone Ww pieniadzu,
przechowywa¢ na oprocentowanym rachunku bankowym 1 zwraca¢ wykonawcom
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamodwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
zgodnie z przepisami art.148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 24 -
27 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow i oplat:

3.1.1 Nieprawidlowosci w zakresie opodatkowania gruntow, stanowiqcych wspotwlasnosc,

polegajqce na:

- opodatkowaniu czesci uzytkow rolnych i lasow, stanowigcych wspotwlasnosé osob
fizycznych na podstawie deklaracji podatkowej,

- opodatkowaniu jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych wspotwtasnosc¢ osob
fizycznych oraz gruntow stanowiqcych ich wtasnos¢ odrebng,

- opodatkowaniu  gruntow  odpowiadajqcych — udzialom o0sob  fizycznych  we
wspolwtasnosci z jednostkq organizacyjnqg — w drodze decyzji wymiarowych oraz
opodatkowaniu gruntow odpowiadajqcych udziatom tej jednostki we wspotwtasnosci

— na podstawie deklaracji na podatek rolny i lesny.

Przy opodatkowaniu gruntéw — stanowiacych wspotwlasno$¢ osob fizycznych
— uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania, co

oznacza, ze osoby te nalezy opodatkowa¢ w drodze odrgbnej decyzji wymiarowe]



w oparciu o informacj¢ podatkowa, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2006 r. Nr 136, poz. 969
zpbdzn. zm.) 1 art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

Grunty, stanowiace odrebna wlasno$¢ osob fizycznych, opodatkowywaé —
w oparciu o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku lesnym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna begdaca
wlascicielem gruntow.

Laczne zobowiazanie pienigzne nalezne od przedmiotéw opodatkowania,
stanowiacych wspotwlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej osob
fizycznych, ustala¢ w odrebnej decyzji (nakazie ptlatniczym), ktoéra wystawiaé na
ktéregokolwiek ze wspotwlasdcicieli (posiadaczy); jezeli gospodarstwo rolne prowadzi
w calosci jedna z tych osob, nakaz ptatniczy wystawia¢ na te¢ osobg, stosownie do
przepisOw art. 6¢ ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Jezeli uzytki rolne (las) stanowia wspotwlasnos¢ osoéb fizycznych i oséb
prawnych — egzekwowac od osob fizycznych i prawnych deklaracje na podatek rolny
(lesny) 1 optacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 1 ust. 10 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 5 pkt 1
1 ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.) — str. 28 - 31, 36
protokotu.

3.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- wykazanie w deklaracjach na podatek rolny na 2009 r. (i lata ubiegte), ztozonych
przez szkoly publiczne, uzytkow rolnych jako zwolnionych (ustawowo) z podatku
rolnego, mimo niezlozenia przez te jednostki wnioskow o zwolnienie i niewydania
decyzji, a takze nieskorygowanie bledow i omytek rachunkowych zawartych w tych
deklaracjach (przypadki),

- niekompletne wypetnianie deklaracji przez podatnikow podatku od Srodkow
transportowych, zobowiqzanych do zaplacenia podatku oraz zwolnionych z tego
podatku uchwalq Rady Gminy.

Niezamieszczenie na deklaracjach na podatek rolny i od nieruchomosci podpisu

przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.



Szkoty publiczne, bgdace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym, na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Szkoly korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, w zakresie gruntéw zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowa,
w sytuacji gdy szkota zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli
zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy
czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota
nie zlozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupeknienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowigzania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokoS$ci zobowigzania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwote 1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia
niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje podatkowe, zgodnie z trescia
rubryk wzoréw formularzy deklaracji okreslonych przez Rad¢ Gminy.

Zwraca¢ uwage na prawidlowos¢ zastosowanych stawek podatkowych dla
danego rodzaju pojazdu, majac przy tym na uwadze, ze w przypadku S$rodkow
transportowych stanowiacych zespoty pojazdow podstawa opodatkowania jest
dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazddéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3 - 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystac
z uprawnienia do przeprowadzenia oglgdzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomos$ci specjalne, korzysta¢
z uprawnienia do powolania biegtego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1
Ordynacji podatkowe;.



Wyjasni¢ prawidlowo$¢ zastosowanych stawek przez podatnikoéw podatku od
srodkéw transportowych, wskazanych w protokole, ktérzy ztozyli niekompletne
deklaracje; jesli okaze sig, ze wskazanych podatnikéw opodatkowano z zastosowaniem
nieprawidlowych stawek, wystapi¢ do nich o korekty deklaracji rowniez za lata ubiegte,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j

— wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — str. 32, 40 - 43 protokotu.

3.1.3. Niezamieszczanie daty na dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy
(np. niektorych deklaracjach/informacjach podatkowych, oswiadczeniach o wartosci

sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim).

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczegé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 32, 34, 35, 46, 77, 78 protokotu.

3.1.4. Przypadki ewidencjonowania wptat podatkow dokonanych przez osoby prawne na

kontach podatnikow niezgodnie z datq faktycznej zaplaty.

Zaptate podatkow ewidencjonowaé na kontach podatnikéw: przy zaplacie
gotowka — pod data wptaty w kasie organu podatkowego, a w obrocie bezgotdéwkowym
— pod data faktycznego obciazenia rachunku bankowego podatnika, wskazana na
poleceniu przelewu, stosownie do przepisow art. 60 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 33

protokotu.

3.1.5. Niewyegzekwowanie od dzierzawcow gruntow komunalnych obowiqzku zloZenia

informacji o gruntach.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym — obowiazku ztozenia informacji
o gruntach wzywac¢ do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji

podatkowej — str. 35 protokotu.



3.1.6. Niesystematyczne wystawianie osobom fizycznym tytutow wykonawczych (nawet po
kilku latach od powstania zalegtosci) badz ich niewystawienie (przypadki).

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem postanowien
pkt 3 czgSci VIII zatacznika nr 2 ,,Szczegdlowy obieg 1 kontrola dokumentéw
finansowych” do zarzadzenia Nr 64/2006 Wojta Gminy Urzedow z dnia 29 grudnia
2006 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy —
str. 37, 38 protokotu.

3.1.7. Nieustosunkowanie si¢ — w decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym —

do calosci Zqdania podatnika.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z treScia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do calosci
zgloszonego zadania; jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czesci,
wydajac decyzje w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnigciu powinien wskazac,
w jakiej cze$ci udziela ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia — str. 39 protokotu.

3.1.8. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2009 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnmizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 73 zi), w wyniku
przyjecia do ich obliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych opodatkowaniu
podatkiem rolnym, bez odliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych uldze
zotnierskiej,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(tacznie 0 32.011 z{), w wyniku:

a) przyjecia do ich wyliczenia pojazdow uzywanych do celow specjalnych,
zwolnionych ustawowo z tego podatku,
b) nieuwzglednienia w wyliczeniach skutkow obnizenia gornej stawki dla pojazdu

nabytego w trakcie roku,
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¢) zastosowania dla pojazdow nabytych/zbytych w trakcie roku stawki maksymalnej
za caly rok, zamiast proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial
obowiqzek podatkowy,

d) bledow rachunkowych,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych

(tacznie 0 5.996 z1), w wyniku:

a) przyjecia do ich wyliczenia pojazdow uzywanych do celow specjalnych,
zwolnionych ustawowo z tego podatku,

b) wyliczenia tych skutkow dla pojazdow nabytych/zbytych w trakcie roku, za caly
rok, zamiast proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial obowiqzek
podatkowy,

¢) wyliczenia tych skutkow dla pojazdu zwolnionego z zastosowaniem innej (wyzszej)

stawki niz stawka odpowiadajqca zadeklarowanemu pojazdowi.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, a takze udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwala Rady Gminy, przy czym przy obliczaniu
skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkéw rolnych,
stanowiacych podstawe obliczenia tych skutkow, pomniejsza¢ o powierzchni¢ gruntow,
od ktorej naliczono ulgi 1 zwolnienia ustawowe.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnief...” wykazywaé skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania (bez ulg i zwolnien ustawowych),
przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy; nie
oblicza¢ skutkéw obnizenia gornej stawki oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od $rodkow transportowych dla pojazdéw, zwolnionych ustawowo z tego
podatku, w zwiazku z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2009 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, Zze korekta dokonana zostata w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 42 - 45 protokotu.

3.1.9. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu optat za korzystanie

3.2

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez wskazania rodzaju i numeru

identyfikacyjnego dowodu Zrodtowego.
Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,

stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 46 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Niezamieszczenie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —

3.3.

informacji o terminie do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

W  wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢
m.in. termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy — str. 48 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.3.1. Zatrudnienie na stanowisku inspektora pracownika niespetniajgcego wymagan

kwalifikacyjnych (nie posiadajqcego wyzszego wyksztalcenia).

Przy zatrudnianiu pracownikow przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), okreslajacych minimalne
wymagania kwalifikacyjne niezbgdne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach. Zgodnie z wymogami wskazanymi w pkt. F. Tabeli Nr IV ,,Stanowiska,
na ktérych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o pracg”, stanowiace]

zatacznik Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia — pracownicy zatrudnieni na stanowisku
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inspektora winni posiada¢ wyksztalcenie wyzsze. W dniu nawiazania stosunku pracy
z pracownikiem wskazanym w zalaczniku Nr I/1 do protokotu pod poz. 19 (na
stanowisku inspektora), tj. w dniu 2 maja 2001 r. obowigzywato rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707
Z pozn. zm.), ktore takze przewidywalo - w poz. 5 Tabeli Nr IV - wymog wyksztalcenia
wyzszego dla stanowiska inspektora.

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie tej sprawy zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, majac na uwadze, ze pracownikiem samorzadowym
moze by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy
na okre$lonym stanowisku, stosownie do przepisoOw art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
Z pozn. zm.) — str. 50 - 51 protokotu.

3.3.2. Wykonywanie przez pracownika Urzedu Gminy czynnoSci w zakresie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego na podstawie umow zlecenia w sytuacji, gdy
obowiqzek ich wykonywania wynikat z jego zakresu czynnosci; w efekcie pracownik za
wykonywanie tych zadan pobieral wynagrodzenie zarowno ze stosunku pracy, jak

i umow zlecenia.

Nie zleca¢ pracownikom Urz¢gdu Gminy w drodze umoéw cywilnoprawnych
czynnosci, ktore powinni wykonywa¢ w ramach stosunku pracy (przypisanych im
w zakresach czynnos$ci). Sytuacja, w ktorej pracownikowi powierzane sa — na podstawie
umowy cywilnoprawnej — te same zadania, ktore mieszcza si¢ w jego zakresie
czynnosci 1 za wykonanie ktérych otrzymuje wynagrodzenie zarowno ze stosunku
pracy, jak i z umowy cywilnoprawnej, narusza przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych — str. 51 protokotu.

3.3.3. Dokonanie 3 grudnia 2009 r. wydatku przekraczajqcego o 2.297,84 zI kwote ujetq
w planie finansowym Urzedu Gminy w dz. 900 rozdz. 90015 § 4260.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym Urzedu Gminy, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisOw art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. — str. 55
- 56 protokotu.
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Ustalenie — w umowach na realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w 2009 r. — terminu wykorzystania dotacji przypadajqcego po 31 grudnia

roku kalendarzowego.

W umowie o udzieleniu dotacji na realizacj¢ zadania publicznego wskazywac
termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego,
zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
zart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536) i zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 1
ramowego wzoru umowy realizacji zadania publicznego stanowiacego zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). —
str. 58 protokohu.

Nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,Orzetl”,
w wyniku niezakwestionowania wydatkow w lqcznej kwocie co najmniej 1.016,97 zi,
poniesionych na zakup ustug i dostaw zrealizowanych przed okreslonym w umowie terminem

realizacji zadania.

Rzetelnie przeprowadza¢ kontrol¢ 1 oceng realizacji zleconych zadan
publicznych, stosownie do przepiséw art. 17 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — wydawad
decyzje okreslajaca kwote dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych — w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okolicznos$ci lub — w przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji
jest krotszy niz rok budzetowy — w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania
dotacji, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z art. 60 pkt 11 art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Rozwazy¢ wydanie GKS ,Orzel” decyzji okreslajacej kwote dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, stosownie do powotanych przepisow ustawy o finansach
publicznych.

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej rozwazy¢ przypisanie — w formie pisemnej — pracownikowi
faktycznie wykonujacemu kontrolg realizacji zleconych zadan publicznych obowiazkow
w tym zakresie, stosownie do przepisow art. 68 1 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. — str. 58 - 59 protokotu.
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3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Wykluczenie wykonawcy, ktory zlozyl najkorzystniejszq oferte w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Termomodernizacja budynku przedszkola

’

i Zespotu Szkot im. Orlgt Lwowskich w Urzedowie” z powodu zlozenia przez niego
wykazu wykonanych robot budowlanych niepotwierdzajqcego spetnianie warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia —

bez wczesniejszego wezwania go do uzupetnienia tego dokumentu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu, wzywac do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich
ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 63 protokotu.

3.4.2. Zqdanie od wykonawcéw biorqcych udzial w postepowaniu na budowe kanalizacji
w miejscowosci Beczyn zlozenmia wraz z ofertq — w celu potwierdzenia speiniania
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia — wykazu o0sob i podmiotow, ktore bedq uczestniczyc
w wykonywaniu zamowienia, w sytuacji kiedy warunku tego nie opisano, tj. nie
wskazano iloma osobami, o jakich kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu
i wyksztatceniu mial wykazac sie wykonawca, by zamawiajqcy uznat ten warunek za
spetniony.

Od wykonawcow zada¢ jedynie dokumentdéw  niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze przepisy § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich moga by¢ sktadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817), w myS$l ktorych zamawiajacy moze zada¢ dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu, jedynie w sytuacji gdy
w specyfikacji i ogloszeniu zamiescil opis sposobu oceny ich speiania. Zadajac
dokumentow potwierdzajacych speilnianie warunkow udzialu w postepowaniu,
zamawiajacy powinien okresli¢ jednoznacznie minimalne wymogi dotyczace tych
warunkow, dostosowane do wielkosci i stopnia skomplikowania zaméwienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogow odno$nie wiedzy i1 do$wiadczenia, potencjalu technicznego
i kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej umozliwi zamawiajacemu
miarodajna ocen¢ mozliwosci wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamoéwienia na
podstawie przedtozonych dokumentéw — str. 66, 67 protokotu.
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W zakresie mienia komunalnego:

Niebiezqce ujmowanie w 2009 r. w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych
przychodu  srodkow  trwalych, w wyniku sporzqdzenia — przez pracownika
merytorycznego — dowodow bedqcych podstawq ujecia srodkow trwatych w ewidencji
ksiegowej w dniu 31 grudnia 2009 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie
do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Dowody OT ,,Przyjecie srodka
trwalego” wystawiaé po zakonczeniu procesu inwestycyjnego, stosownie do
postanowien pkt 7 czgsci Il Zarzadzenia Nr 64/2006 Wojta Gminy z dnia 29 grudnia
2006 r. w sprawie procedur kontroli finansowej] w Urzedzie Gminy, celem
zapewnienia biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych i odzwierciedlenia w nich
rzeczywistego stanu, stosownie do przepisow art. 24 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci
— str. 73 - 74 protokotu.

Niekompletne wypetnianie arkuszy spisu z natury.

Arkusze spisu z natury wypetnia¢ kompletnie, zamieszczajac w nich wszystkie
informacje okreslone w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzgdu Gminy Urzedoéw”,
stosownie do postanowien § 8 ust. 6, § 8 ust. 9 pkt 2 1 § 9 pkt 8 Instrukcji o — str. 75
protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Rozliczanie w 2009 r. wydatkow i dochodow dokonanych przez jednostki budzetowe

w okresach kwartalnych.

Na stronie Wn konta 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” ujmowacé
dochody budzetowe, a na stronie Ma konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
— wydatki budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami art. 20

ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia — str. 79 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy w Urzg¢dowie
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