Lublin, 15 wrze$nia 2023 r.

RIO.11.600.23.2023

Pan Leszek Luczywek
Wéjt Gminy Markuszoéw
ul. M. Sobieskiego 1

24 - 173 Markuszoéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 maja do 16 czerwca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Markuszow. Protokot kontroli podpisano 24 lipca 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu, nie formulowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Niepodjecie uchwaly okreslajgcej rodzaje swiadczen i warunki przyznawania pomocy

zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3 protokotu.

Opracowac¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki 1 sposob ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
srodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku
z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984).



2.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Zamknigcie — na koniec 2022 r. — niektorych kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy i budzetu tzw. per
saldem. Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie tych kont — str. 8-9 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych i rozliczeniowych wykazywaé salda zgodnie z ich
rzeczywistym stanem, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120 z p6zn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania
poszczegdlnych kont, okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) powotywanego w dalszej cze$ci tego wystgpienia jako ,;rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”’.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow 1 pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zapewniajac — przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — automatyczng kontrolg ciagglosci zapisow oraz
przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 tej ustawy.

2.2. Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 10-13 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) operacje dotyczace wptat podatkow i optat na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy
bank obcigzyt rachunek biezagcy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplata jest objeta wyciggiem bankowym rachunku budzetu
w nastepnym okresie sprawozdawczym ewidencjonowaé na kontach dtuznikow pod data
obcigzenia rachunku bankowego podatnika/dtuznika, ujmujac te operacje:

- pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej:

* w ewidencji Urzedu :

Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”,
1 przeksiggowanie dochodéw wykonanych na podstawie sprawozdania Rb-27S
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 Zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2022 1. poz. 144 z pdzn.zm.):

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,

Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,



2.3.

2.4.

2.5.

* w ewidencji budzetu:
Wn 140 Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- pod data faktycznego wplywu dochodéw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 140 Srodki pienigzne w drodze”,
b) wplywy z tytulu dokonanych przez inng gming zwrotéw kosztow wychowania przedszkolnego
ujmowacé w ewidencji ksiegowej Urzedu:
- przypis nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
c) ymowa¢ — na wiasciwych kontach rozrachunkowych - operacje poprzedzajace ptatnosé
wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreSlonych w Zafacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do kont budzetu 901 ,, Dochody budzetu™ i 902 ,, Dochody
budzetu”— wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej — str. 11-12 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do kont budzetu 901 ,,.Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegélnych dochodow
1 wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.

Ujmowanie - na szczegotowych kontach podatnikow - przypisu podatkow pod niewtasciwg
datg — str. 15 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod data skutecznego doreczenia stronie decyzji oraz
zlozenia deklaracji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2651 z pdzn. zm.).

Zwigekszenie wartosci poczqtkowej Srodka trwalego o koszty niezwigzane bezposrednio z jego

wytworzeniem — str. 17-18 protokotu.



Wartos¢ poczatkowa $rodkéw trwalych ustala¢ zgodnie z przepisami przepiséw art. 28
ust. 1 pkt 112 oraz ust. 2 1 8 ustawy o rachunkowosci.

2.6. Wykazanie - w jednostkowym sprawozdaniu Rb—N za 2022 r. - naleznosci z tytutu dochodow
realizowanych przez urzedy skarbowe w niewlasciwej pozycji oraz zawyzonych kwot depozytow —
str. 23 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb—N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowe] oraz innych
dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 1 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

2.7. Obliczanie skutkow obnizenia gornych stawek podatkow z zaokrggleniem do petnych zlotych —
str. 25, 26 protokotu.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw oblicza¢ zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
z p6ézn. zm.) 1 wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. I pkt1 tego
rozporzadzenia.

3. W zaKkresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1. Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni gruntow i budynkow,
wynikajgcych ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, zwolnionych uchwatq Rady

Gminy lub ustawowo — str. 30, 31 protokotu.

W  ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢é dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 70) o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138).



3.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci - na podstawie deklaracji, do ktorych nie
dolgczono wymaganych zalgcznikow oraz zalgcznikow, w ktorych podatnik wykazat grunty
o powierzchniach niezgodnych z danymi z ewidencji gruntow i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow, nalezgcych do przedsigbiorcy, stawkq
dla ,, budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajgcych jej zastosowanie,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej,

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci uzytkow rolnych jako zwolnionych
ustawowo z tego podatku,

- zwolnienie od podatku od nieruchomosci innych powierzchni gruntow i budynkow niz
wynikajgce z umow zawartych z gming oraz nieopodatkowanie czesci gruntow podatkiem
rolnym — str. 32 — 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupeknienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozong przez podatnika deklaracje wypehiono niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami badz nie dolaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postepowac w sposob
przewidziany przepisami art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019r. w sprawie wzorow informacji
o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1104).

Budynki i budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2
13, w zwiagzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2a tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstaw¢ wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 1. poz. 333).



Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.3. Nieuregulowanie prawnej formy wladania przez gminng jednostke organizacyjng

3.14.

3.1.5.

nieruchomosciami gminnymi — str. 32 protokotu.

Uregulowa¢ forme¢ wiladania nieruchomosciami gminnymi, majac na uwadze przepisy
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.) 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22023 1. poz. 344 z pdzn. zm.).

Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci oraz wykazanie powierzchni gruntow bedgcych w posiadaniu osoby prawnej —
str. 35 - 36 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym
dotyczacych powierzchni oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1
iust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania prawidtowych danych
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym gruntow
stanowigcych wspotwlasnosé — str. 36 - 40 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisoOw art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 888 z pdzn. zm.). Zasada
solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udziatow we
wspotwlasnos$ci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasno$¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkow opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le§nym.



Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkéw
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.6. Nieprawidlowe opodatkowanie osob fizycznych, w tym:

- opodatkowanie gruntow — podatkiem rolnym — niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow
oraz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki,

- przeniesienie obowiqgzku podatkowego w podatku rolnym z dzierZawcy gruntu gminnego na
Jjego posiadacza,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntu niz wynikajgca z umowy
zawartej z gming,

- opodatkowanie - podatkiem rolnym i od nieruchomosci - tych samych gruntow — str. 38 — 41

protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow i budynkoéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntdw 1 budynkoéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow i budynkow, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym.

Uzytki rolne niestanowigce gospodarstwa rolnego opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokos$ci rownowartosci pieni¢znej 5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego,
a uzytki rolne stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywac podatkiem rolnym z zastosowaniem
stawki w wysoko$ci rownowartosci pienieznej 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Podatkiem rolnym opodatkowywac¢ dzierzawce uzytkéw rolnych, stanowigcych wiasnosc¢
gminy, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowa¢ prawidlowa powierzchni¢ nieruchomosci lub ich czgsci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, przy czym za podstawe opodatkowania gruntow i budynkéw komunalnych, bedacych
w posiadaniu innych oséb, na podstawie umowy najmu (dzierzawy), przyjmowac dane, wynikajace
z tej umowy, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za§ uzytki rolne, zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



3.1.7.

Do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchni¢ uzytkows,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcemu zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 42, 43, 54 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 1. poz. 1469).

3.1.8. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w zaptacie podatkow polegajgce na:

- umorzeniu kwoty nie bedqgcej zalegtoscig podatkowg w dacie wydania decyzji,

- wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — nieprawidlowej podstawy
prawnej jej wydania,

- udzieleniu zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow, mimo niezlozenia

wymaganych informacji w zakresie pomocy publicznej — str. 44-47 protokotu.

Umarza¢ wylacznie zaleglo$ci podatkowe, tj. podatki, dla ktérych uptynat termin
ptatnosci, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 w zwiagzku z art. 51 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywaé — obok
przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 7z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajacego niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), stosownie do
przepisoéw art. 13fust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Od podatnikow, ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytulu nabycia gruntéw oraz umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku rolnym, egzekwowaé obowigzek zlozenia informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego
wzOr stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub



rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121 poz. 810), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 .
poz. 702). Do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc — wymaganych
informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3.1.9. Wydanie decyzji wymiarowej dla niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej podstawie
przypisu podatku od nieruchomosci i rolnego — str. 45 protokotu.

Decyzje wymiarowe wydawa¢ 1 dorgcza¢ podatnikom wskazanym w przepisach
art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym 1 art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
Przypisu podatku dokonywaé¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji, w zwigzku
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego iart. 133 § 1 Ordynacji
podatkowej, majgc na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, Zze podatnik nie Zyje, nieuregulowane zaleglosci podatkowe
dochodzi¢ od spadkobiercow, po wydaniu i doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegdlnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1610 z p6zn. zm.).

3.1.10. Nieujecie — w wykazie osob prawnych i fizycznych, ktorym udzielono pomocy publicznej - osoby,
ktorej udzielono ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow — str. 47 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomos$ci wykazie osob prawnych 1 fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej — wskazywac¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie udzielonej pomocy
publicznej, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych.

3.1.11. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zaleglosci za
dzierzawe gruntow oraz za dostarczang wode, skutkujgce przedawnieniem roszczen (w kwocie
1.436,35 z1) — str. 49, 58, 59 protokotu.

Podejmowaé¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
nalezno$ci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3.1.12. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przedsiebiorcy rozpoczynajgcemu

dziatalnos¢ w tym zakresie, przed wniesieniem oplaty za to zezwolenie — str. 51 protokotu.
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Od przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych pobiera¢ optate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przed
jego wydaniem, zgodnie z przepisami art. 11! ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165
Z pozn. zm.).

3.1.13. Dokonanie - w 2022 r — wiascicielowi nieruchomosci kompostujgcemu bioodpady
w kompostowniku przydomowym — przypisu oplaty za zagospodarowanie opadow komunalnych
nieuwzgledniajgcego wprowadzonego przez Rade Gminy zwolnienia z czesci tej oplaty — str 53

protokotu.

Przypisow oplaty za zagospodarowanie opadéw komunalnych na szczegétowych
kontach wiascicieli dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4
ust. 1 pkt 1 w zwigzku § 2 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy
art. 6n ust. 1 w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

W razie stwierdzenia, ze wlasciciel nieruchomosci, ktory ztozyt informacje, o ktdrej mowa
w art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie kompostuje
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, postgpowac
w sposOb wskazany w przepisach art. 6k ust.4b tej ustawy.

3.1.14. Wyznaczenie — w drodze zarzqdzenia Wojta Gminy — inkasentow do poboru optaty za
dostarczong wode i odprowadzone Scieki oraz ustalenie i wyplacenie z tego tytutu
wynagrodzenia (w 2022 r. w kwocie 15.645,39 z1) — str. 56, 57 protokotu.

Realizujac dochody w zakresie optat za dostarczanie wody 1 odprowadzanie $ciekow
przestrzega¢ kompetencji Rady Gminy w zakresie zarzadzenia poboru optaty za dostarczanie wody
1 odprowadzanie $ciekow w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia
z tego tytutu, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537).

3.1.15. Doreczanie faktur za dostawe wody i odprowadzanie sciekow bez potwierdzenia odbioru —
str. 57, 58 protokotu.

Faktury za dostaw¢ wody i1 odprowadzanie $ciekow doreczaé za potwierdzeniem
odbioru, majac na uwadze przepisy § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskie;j
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1074) oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.



11

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Dokonanie wydatkow — ze srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych — na cele nieprzewidziane w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (w wysokosci 6.630 zt) — str. 66-67 protokotu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacje zadan
wskazanych w przepisach przepisow art. 18 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165
z pozn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych — wielkosci zamowienia — str. 73 protokotu.

W ogloszeniu o zamOwieniu o warto$ci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), zawiera¢
wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zalaczniku Nr 1 do Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace wielko$ci, zakresu, rodzaju
11lo$¢ ustug, stosownie do pkt 1.5.8 tego zalacznika.

Okreslenie warunku udzialu w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — w zakresie zdolnosci zawodowej — w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu

zamowienia — str. 73 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego okresla¢
W sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczeg6lnosci wyrazajac je jako minimalne
poziomy zdolnosci, stosownie do przepisow art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kontrasygnowanie umowy na rozbudowe sieci wodociggowej przez osobeg nieupowazniong —
str. 76 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajace czynno$ci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedklada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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3.2.5. Dokonanie zmiany umowy na rozbudowe sieci wodociggowej, polegajqcej na rezygnacji
z zabezpieczenia wyplaconej wykonawcy zaliczki, ktora stanowita zmiang istotng, wymagajgcg

przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia — str. 77-78 protokotu.

W przypadku konieczno$ci zmiany umowy powodujacej, ze charakter umowy zmienia si¢
W sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegolnosci jezeli zmiana wprowadza
warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, to wzigliby
w nim udzial lub mogliby wzia¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostalyby oferty innej trescei,
narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob nieprzewidziany
W pierwotnej umowie, w sposob znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen 1 zobowigzan
wynikajacy z umowy - zmiany dokonywac po przeprowadzeniu nowego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z przepisami art. 454 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Markuszow



