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Pan Artur Markowski
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24 - 204 Wojciechow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 wrzesnia do 16 listopada 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Wojciechow. Protokot kontroli podpisano 28 listopada 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu, nie formulowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 1. poz.1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2021r. Zawarcie umowy z ustugodawcq
w sprawie przeprowadzenia audytu na okres krotszy niz rok — str. 2-4 protokotu.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodéw
1 przychodéw lub kwota wydatkow 1 rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt, stosownie
do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).

Umowg z ustugodawcg na przeprowadzenie audytu zawiera¢ na okres co najmniej roku,
zgodnie z przepisami art. 279 ust. 3 w zwigzku z art. 278 ust. 3 cytowanej ustawy.



2.

2.1

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidtowe sporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- nieokreslenie stawek umorzeniowych dla wartosci niematerialnych i prawnych,

- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 130, 222, 223 i 800 - niedostosowanych do
potrzeb jednostki,

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania operacji na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w okresach kwartalnych,

- nieokreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 221-J i 221-JV oraz zasad prowadzenia
do nich ewidencji szczegotowej,

- niejednoznaczne okreslenie wartosci srodkow trwalych, ewidencjonowanych na koncie 013 —
str. 9-10 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie:

- zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiegi gtownej, dostosowanych do potrzeb
jednostki, prowadzenia do nich kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glowne;,

- stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,

- zasady biezacego dokonywania przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. lustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120)

- wartosci Srodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz

zasad funkcjonowania poszczegoélnych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.

Niezachowanie kolejnej numeracji zapisow dziennikow budzetu i Urzedu Gminy oraz
sumowania zapisow (obrotow) w sposob ciggly — str. 10-11 protokotu.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowac¢, w ciagu calego roku, a sumy zapiséw (obroty)
liczy¢ w sposob ciagly, umozliwiajac uzgodnienie obrotow dziennika z obrotami zestawienia
obrotow 1 sald kont ksiggi gléwnej, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.
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2.5.

Ujecie — w ksiggach rachunkowych 2021 r. — kosztow 2022 r. ( w wysokosci 32.547,39 zi),
a w ksiegach rachunkowych 2022 r. - przychodow i kosztow roku 2021 r. (w wysokosci odpowiednio
1.643,11 zti 1.079,55 zi) — str. 11-12 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody oraz obcigzajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 14
i 33 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

Z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:

a) operacje dotyczace udziatdw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych
za grudzien, ktore wptynely w styczniu nastepnego roku budzetowego uymowa¢ — w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy roku poprzedniego —  zgodnie z danymi wykazanymi
w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Finansow, w zwiazku z przepisami § 3 ust. 2 pkt 2 lit. b 1 ust. 4 pkt 5 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), majac na uwadze, ze
stanowig one przychody i dochody roku poprzedniego i winny by¢ ujete na kontach 720
,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych” i 800 ,,Fundusz jednostki”,

b) wptyw na rachunek budzetu $rodkéw pieni¢znych do wyjasnienia ewidencjonowa¢ na koncie
240 ,,Pozostate rozrachunki”,

¢) uymowac — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowa dochodow i wydatkow — st 15, 104-105
protokotu.

Wydatki z tytulu zakupu materialow klasyfikowa¢ do § 4210 ,Zakup materiatow
1 wyposazenia”, a dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci do § 0770 ,,Wplaty z tytulu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,
zgodnie z Zalacznikami nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm).
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Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 ,, Fundusz jednostki” — str. 15 protokotu.

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposéb
umozliwiajacy ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta, okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanso6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Dokonanie przypisu podatku od srodkow transportowych, mimo nieztozenia przez podatnikow
deklaracji podatkowych i niewydania decyzji okreslajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego —
str:16 i 53 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie deklaracji podatkowych lub decyzji,
stosownie do przepisow § 4 ust. I pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221-J ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodtowego
oraz tresci operacji. Dokonanie przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych niebiezgco oraz w wysokosci dokonanych wplat — str. 17, 57
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem rodzaju i1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz zrozumialego tekstu, skrotu lub kodu opisu
operacji z tym, ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywac w ich
wysokosci naleznej na dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:

- dokonywaniu zapisow ksiegowych dotyczgcych przyjecia srodkow trwatych bez
sporzqdzenia dowodu ksiegowego,

- nieuwzglednieniu — w wartosci poczqtkowej srodkow trwalych — wszystkich kosztow
zwigzanych z ich wytworzeniem lub nabyciem,

- zwigkszeniu wartosci srodkow trwaltych o wartos¢ programow komputerowych, stanowigcych
odrebne skiadniki majgtku,

- ujeciu jako jeden obiekt inwentarzowy sktadnikow sktadajgcych sie z odrebnych obiektow lub
Jednego srodka trwatego - jako dwa odrebne obiekty,

- nieujeciu w ksiegach rachunkowych wszystkich nabytych sktadnikow majgtkowych
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- ujeciu —na koncie 013 — skiadnikow o wartosci nizszej niz okreslona w polityce rachunkowosci —
str. 18-21 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych wedlug ich wartosci poczatkowej
ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 8§ powotanej ustawy.

Ewidencjg¢ analityczng srodkow trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie ich
warto$ci poczatkowej, uymujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi
w czesci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z2016t. poz. 1864), w zwigzku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 19951 o statystyce publicznej
(Dz. U. 22022 1. poz. 459 z pdzn. zm.).

Prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki, uyymowac na koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14
ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” ujmowac¢ sktadniki majatku o wartosci okreslonej
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Niebiezgce sporzqdzanie raportow kasowych — str. 21 protokotu.

Operacje wptat i wyptat gotowka ujmowacé w raportach kasowych w tym samym dniu,
w ktorym zostaty dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieewidencjonowanie operacji wystepujgcych na rachunku bankowym.
Niezgodnos¢ — na koniec 2020 i 2021 r. — sald kont 133-36 i 133-37 z ksiggowoscig banku
i nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 22, 23 i 31 protokotu.

Na kontach ksiegi gldwnej prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywac zapisow
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, zgodnie z zasadami funkcjonowania
poszczegbdlnych kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. 1 przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - droga otrzymania od banku
potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
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aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 2 powotanej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r., w tym:
a) w zakresie sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy:

- sporzgdzenie dwoch sprawozdan za ten sam okres,

- niewykazanie naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej budzetowi
gminy (w kwocie 81.035,85 z1) oraz przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej sprawozdania Rb-27S, w ktorym wykazano te dane,

- wykazanie - dochodow budzetu panstwa (w rozdz. 75011 w § 0690 w kwocie 372 zi),

- wykazanie — danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowg (w rozdz. 75618 § 0270
zawyzonych dochodow o 10.884,44 zt i zanizonych naleznosci w rozdz. 70005 § 0750
068,25z1i§ 0920 0 20 zt oraz rozdz. 75023 § 0830 0 1.769,61 zi),

b) wykazanie —w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - niektorych danych niewynikajgcych ze spra-
wozdan jednostkowych,
c) wykazanie — w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonej kwoty srodkow na rachunku budzetu

(01,75 zl),

d) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytow na zgdanie

i naleznosci pozostatych — str. 24-26 protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, wykazujac w dane zgodnie
z ewidencja ksiegowa, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144),
w szczegolnosci wykazywaé — w § 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” —
naleznosci, zaleglosci i1 nadptaty z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowe]j oraz innych zadan zleconych ustawami, w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™ stanowiacej Zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia.

Poinformowac¢ kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 cytowanej
,HInstrukcji”.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S sporzadza¢ w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
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jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu w zwigzku
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac prawidlowy stan srodkow na rachunku budzetu,
na podstawie dowodow bankowych, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1, Instrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢, na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 41 6 ,,Instrukc;ji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Niewykazanie — w informacji dodatkowej — wszystkich wymaganych danych lub wykazanie danych
w nieprawidlowej wysokosci — str. 29-30 protokotu.

W informacji dodatkowej wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych, ujmujac
w niej wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowigcym
zalacznik Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,
w zwigzku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia.

Nieujawnienie rzeczywistego stanu Srodkow trwaftych i zobowigzan w trakcie inwentaryzacji

przeprowadzonej w 2021 r. — str. 32, 33 protokotu.

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje $rodkow trwalych droga spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilo$ci, pordwnania warto$ci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, a takze wyjasniac i rozlicza¢ rdznice migdzy
stanem aktywow 1 pasywoOw wynikajacych z otrzymanych/uzyskanych od kontrahentow
potwierdzen sald, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikow zwolnionych z tego

podatku uchwatg Rady Gminy — str. 28, 29, 44 protokotu.

Podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktdrzy nie
wywigzali si¢ zobowigzku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich zlozenia, zgodnie
z przepisami art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) 1 art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U z 2023 1. poz. 70).



3.1.2. Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie organu

3.1.3.

3.14.

wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych zastepcy wojta gminy — str. 37 protokotu.

Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego, wlasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
zastepcy wojta, stosownie do przepiséw art. 132 § 3 w zwiazku z art. 132 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Nieprawidtowe opodatkowanie — podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci — gruntow
i budynkow stanowigcych wspotwiasnosc¢ — str. 38, 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu nieruchomos$ci stanowigcych wspotwlasno$¢, uwzgledniaé
zasade, ze stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych 1 art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek
podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze wspdiwlascicieli nieruchomosci 1 nie podlega
podzialowi w stosunku do wielkosci ich udzialéw we wspotwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkow opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrgbne konto szczegdtowe z tytulu podatkow
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiascicieli gruntow 1 budynkéw, wskazanych w protokole
kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1
Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i od nieruchomosci oraz opodatkowanie
podatkiem rolnym innej powierzchni gruntow niz wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow —
str: 38, 39 — 41 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.



3.1.5.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za§ uzytki rolne, zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 21 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntow, stanowigcych gospodarstwo
rolne, przyjmowa¢ prawidlowg liczbe hektarow przeliczeniowych, ustalang na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkow oraz
zaliczenia do okrggu podatkowego, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2
ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Niesprawdzenie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych o czym swiadczy
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkéow rolnych nalezgcych do przedsiebiorcy,
z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych’ — str. 39, 40 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej informacji, wzywac podatnika do udzielenia —
w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w informacji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne niezajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zaj¢te na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych.

3.1.6. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym — str. 43, 46 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywacé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjga gruntow
1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnika wskazanego w protokole kontroli z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.7. Niezamieszczanie daty wphywu do Urzedu na deklaracjach podatkowych oraz oswiadczeniach

o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych — str. 43, 44, 47, 57 protokotu.
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Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowg gminy — umieszcza¢ pieczeC, zawierajaca miedzy
innymi dat¢ jej wplywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art.18 ust. 12 pkt 5 lit. a 1 ust. 12a ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.).

3.1.8. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- wykazanie w deklaracji na podatek rolny — jako zwolnionych z opodatkowania na podstawie
uchwaty Rady Gminy — gruntow sklasyfikowanych jako inne tereny zabudowane (Bi),

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien, w zwigzku z niewykazaniem w deklaracji na
podatek rolny — jako zwolnionych z opodatkowania na podstawie uchwaly Rady Gminy —
gruntow wynikajgcych z zawartej z gming umowy uzyczenia,

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci stawkq dla gruntow
,,pozostatych”,

- opodatkowanie niektorych pojazdow podatkiem od Srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 45-48 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, zwracajac uwage na prawidlowos¢
danych w zakresie nieruchomos$ci zwolnionych uchwatami Rady Gminy, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gmine zwolnien.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem
rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.
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Wyegzekwowa¢ od podatnika wskazanego w protokole kontroli zlozenie stosownych
korekt deklaracji na podatek rolny, majac na uwadze przepisy art. 3 ust 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym.

Prawidtlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
zuwzglednieniem okresu  przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.9. Dokonanie — na koncie podatnika — przypisu podatku od nieruchomosci pod niewtasciwg datg
— str. 47 protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ pod data wptywu deklaracji, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze przepisy art. 21 § 3 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.10. Przypadek nieprzerachowania wplaty zalegltosci z tytutu podatku od srodkow transportowych

niepokrywajqcej naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 48 protokotu.

Jezeli dokonana wptlata zaleglosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych nie
pokrywa kwoty zalegto$ci wraz z odsetkami za zwtoke, wptlate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wpfaty,
pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

3.1.11. Nieprawidlowosci w zakresie udzielanych ulg w zaptacie podatkow, polegajgce na:

- udzieleniu umorzen zalegtosci w podatku od srodkow transportowych i rolnym jako pomocy
de minimis i de minimis w rolnictwie, mimo niewyegzekwowania od podatnikow wymaganych
informacji w zakresie tej pomocy,

- wskazaniu w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od srodkow transportowych
i rolnym — niekompletnej/nieprawidlowej podstawy prawnej ich wydania,

- niewskazywaniu w decyzjach kwot umorzonych odsetek za zwloke — str. 49-51 protokotu.

Od podatnikdéw, ubiegajacych si¢ o umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od
srodkow transportowych 1 podatku rolnym, egzekwowaé obowiazek ztozenia informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis i de minimis w rolnictwie, stosownie do przepisow
art. 37 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.). Do czasu
przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze
by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych wskazywac

kompletng podstawe prawng ich wydania, w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;:
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- w podatku od $rodkow transportowych, stanowigcej pomoc de minimis, wskazywa¢ — obok
przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r. z p6zn. zm.),

- producentom rolnym, w podstawie prawnej decyzji wskazywaé — obok przepisow art. 67a
Ordynacji podatkowej — wlasciwe przepisy art. 67b § 1 tej ustawy.

W rozstrzygnieciu decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych wskazywac
kwoty umorzonej naleznosci gléwnej wraz z umorzonymi odsetkami za zwloke, stosownie do
przepisow art. 210 § pkt 5 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 67a § 2 tej ustawy.

W przypadku udzielenia ulg w podatku od s$rodkéw transportowych beneficjentowi
pomocy wydawaé zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majac na uwadze
przepisy § 2 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. 22018 r. poz. 350) i wzor tego zaswiadczenia, stanowiagcy zalgcznik Nr 1 do tego
rozporzadzenia.

3.1.12. Niewskazanie — w wykazie osob prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkow lub optat
udzielono ulg — kwoty umorzonych odsetek za zwloke oraz wykazanie nieprawidtowej kwoty
umorzonych zaleglosci podatkowych — str. 51 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie osob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 7zt — wskazywa¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

3.1.13. Niewystawianie upomnien i tytulow wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi — str: 52, 53, 58-60 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku zprzepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 .
o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 1. poz. 479 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
oraz art. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 z p6zn. zm.).
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Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2013 — 2017 dhuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1, § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.14. Ustalenie naleznosci z tytutu czynszu za dzierZawe gruntu w wysokosci niezgodnej z umowq
— str. 54-55 protokotu.

Czynsz z tytulu dzierzawy nalicza¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
zgodnie z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z dzierzawca wskazanym w protokole.

3.1.15. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu — str. 55
protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za op6znienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 1 2 Kodeksu cywilnego,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Wprowadzenie — w , Regulaminie wynagradzania pracownikow” — stanowiska
nieprzewidzianego w przepisach rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych — str. 61 protokotu.

Wyeliminowa¢ z ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw” stanowisko
nieprzewidziane w wykazie stanowisk w urzedach gmin, zawartych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. 2021 r. poz. 1960), w zwiazku z przepisami art. 37
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

3.2.2. Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 63-64
protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wyptaca¢ pracownikom w dniu ustania
stosunku pracy, w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).
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3.2.3. Pomniejszenie podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. o nieprawidlowo
obliczong kwote wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy — str. 64-65
protokolu.

Pracownikowi korzystajacemu z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy z tytulu urlopu
okoliczno$ciowego lub opieki nad dzieckiem pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone w sposob okreslony
przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14
z pézn. zm.) w zwigzku przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1872).

3.2.4. Przypadek wyplacenia diety radnemu w zanizonej wysokosci (o 140 z{) — str. 67 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Gminy, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40).

Wyptaci¢ radnemu niedoptacong kwote diety.

3.2.5. Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamowienia na prowadzenie rachunkow bankowych oraz
udzielenia kredytu w rachunku biezgcym, co skutkowalo udzieleniem 14 wrzesnia 2022 r.
zamowienia na te ustugi bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 73-77

protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych oraz zawierania umow,
ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4 i art. 254
pkt 4 oraz art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego na ustugi, ustala¢ — z nalezytg staranno$cig — wartos$¢
tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez
podatku od towaroéw i ustug, stosownie do przepisow art. 28 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.),
w tym na ushugi bankowe lub inne ushugi finansowe — zgodnie z przepisami art. 35 ust. 4 pkt 1
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tej ustawy, majac na uwadze, ze przy ustaleniu wartosci zamdwienia uwzglednia si¢ najwigkszy
mozliwy zakres tego zamoOwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien, stosownie do
przepisow art. 31 ust. 2 powotanej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia klasycznego jest rowna lub przekracza
kwote 130.000zl, zamowienia udziela¢ wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
cytowanej ustawy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia przygotowanego
1 przeprowadzonego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz przejrzysty 1 proporcjonalny, stosownie do przepiséw art. 16 1 art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

3.2.6. Zgdanie od wykonawcéw —w postepowani.
- na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — zlozenia wraz z ofertq dowodu
wniesienia wadium,
- na przebudowe drogi wewnetrznej w miejscowosci Palikije Pierwsze — oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania na podstawie fakultatywnych przestanek
wykluczenia, mimo Ze nie zostaly one przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu ani

w dokumentacji postgpowania — str. 82, 87-88 protokotu.

Nie zgda¢ od wykonawcdéw zlozenia wraz oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz —
zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zamawiajgcy moze zadad
wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt jego niewniesienia (lub wniesienia w sposob
nieprawidlowy), a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do
odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 14 ustawy. Wadium — stosownie do
art. 97 ust. 5 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania
ofert, niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia.

Od wykonawcoéw zamowien publicznych zadac¢ dotagczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo do oferty, o§wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania
— w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych — odpowiadajacym podstawom wskazanym w ogloszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia, w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 1 art. 125 ust. 1
tej ustawy.

3.2.7. Zgdanie od wykonawcow, ktorych oferty wybrano w postepowaniach na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych, na budowe sieci wodociggowej rozdzielczej oraz na przebudowe drogi
wewnetrznej w miejscowosci Palikije Pierwsze — w specyfikacjach warunkow zamowien, w czesci
dotyczgcej formalnosci, jakie mialy zostac¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy
lub w zatgczonych do nich wzorach umow, dostarczenia — przed podpisaniem umow — dokumentow,
ktorych zamawiajgcy mogl zZgdaé w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu (podmiotowych srodkow dowodowych), mimo nieokreslenia warunkow udziatu
w zakresie odpowiadajgcym zgdanym dokumentom — str. 80-82, 84-85, 87 protokotu.
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Ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postgpowaniu — przez wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona — zadac
wylacznie, jezeli warunki te zostang przez zamawiajgcego okreslone oraz przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, w celu oceny, czy wykonawca je spetnia, stosownie do przepisow art. 57
pkt 2 oraz — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 124 pkt 2 i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1
pkt 2 i art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.8. Zawarcie 12 listopada 2020 r. umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,

w ktorej nie okreslono:

- wymogow dotyczgcych przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych do instalacji komunalnych,

- standardu sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska,

- instalacji, w szczegolnosci instalacji komunalnych, do ktorych podmiot odbierajgcy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci byt obowigzany przekazac odebrane
odpady komunalne,

- szczegdolowego sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego

zbierania odpadow — str. 83 protokotu.

W umowie w sprawie zamodwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w czgsci dotyczacej odbierania odpadow okreslaé
w szczegdlnosci informacje wymagane przepisami art. 6f ust. la ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Niezakwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu z realizacji w 2021 r. zadania
publicznego z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, niezaplanowanych w umowie — str. 94
protokotu.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych umow
na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie wykorzystania dotacji, w zwigzku z przepisami
art. 16 ust. 1 1 art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3.3.2. Nieprawidlowe udzielenie — w 2021 r. — dotacji dla oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie, w wyniku przyjecia do obliczenia podstawowej
kwoty dotacji w trakcie aktualizacji przeprowadzonej: w marcu — planu dochodow i wydatkow
wg stanu na niewfasciwy dzien, zas w pazdzierniku — niewlasciwej statystycznej liczby

uczniow ogotem — str. 98-100 protokotu.
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Podstawowa kwote¢ dotacji dla szkoét podstawowych, w ktdrych zorganizowano
oddzial przedszkolny — w miesigcu pierwszej aktualizacji - oblicza¢ na podstawie planu
wydatkéw biezacych wedlug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajagcego miesigc
pierwszej aktualizacji, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082
Z pozn. zm.).

Statystyczng liczbe ucznibw w tych oddziatach przedszkolnych pomniejszacé
o statystyczng liczb¢ ucznidw niepetnosprawnych, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 tej
ustawy.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1.

4.2.

Sprzedaz nieruchomosci przed uplywem wyznaczonego terminu do zloZenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu — str. 104 protokotu.

W przypadku zbywania nieruchomosci przestrzega¢ termindw do ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, majac na uwadze przepisy art. 34
ust. 1 1 art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

Ponadto, w podawanych do publicznej; wiadomosci dokumentach zwigzanych z obrotem
nieruchomos$ciami, precyzyjnie okresla¢ ich przedmiot, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 104 protokotu.

Niesporzgdzenie lub niepodanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe. Zawieranie — bez zgody Rady Gminy — po umowach dzierzawy zawartych
na czas oznaczony do trzech lat — kolejnych umow z tymi samymi dzierzawcami, ktorych
przedmiotem byla ta sama nieruchomos¢ — str. 105-106 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania m.in. w dzierzawe, wywieszajac go na okres 21 dni w siedzibie
urzedu, a takze zamieszczajac na jego stronach internetowych urzgedu oraz podawac do
publicznej wiadomos$ci informacj¢ o zamieszczeniu tego wykazu przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego potozona jest
nieruchomo$¢ stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie z dotychczasowym dzierzawca
kolejnej umowy na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢,
zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
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4.3. Nieuregulowanie formy prawnej wiadania nieruchomosciami gminy — str. 107 protokotu.

Uregulowac sposob wiadania nieruchomo$ciami gminnymi, wybierajgc jedng z form
wskazanych w przepisach art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze
przepisy art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze w$réd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskoéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wojciechow



