Lublin, 28 grudnia 2022 r.

RIO.11.600.43.2022

Pan Zenon Madzelan
Wojt Gminy Borzechéw
24 - 224 Borzechow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 wrze$nia do 21 pazdziernika 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Borzechdw.
Protokot kontroli podpisano 7 listopada 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci, co do ktérych udzielono stosownego
instruktazu lub incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wijta gminy — str. 2 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pdzn. zm.).

1.2.  Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem zobowigzan gminy — str. 3,
111, 114 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajagce czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, przedklada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
2.1. Budzetu i Urzedu Gminy:

2.1.1. Prowadzenie obstugi finansowej Przedszkola w Borzechowie, mimo niewskazania tej
Jjednostki - w stosownej uchwale Rady Gminy - jako jednostki obstugiwanej przez Urzgd
Gminy — str. 7 protokotu.

Prowadzi¢ obstuge finansowo-ksiggowa gminnych jednostek organizacyjnych
wskazanych w uchwale Rady gminy jako jednostki obstugiwane, w zwigzku z przepisami art. 10b
ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Opracowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt stosownej uchwaly, w zwigzku
z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

2.1.2. Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesiecy — str. 8 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych, stosowac
wilasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym dokonywaé zamknigcia
miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub ich korekty w danym
miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 1 art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

2.1.3 Nieterminowe odprowadzanie do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego pobranych dochodow
Skarbu Panstwa z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych — str. 10 protokotu.

Pobrane dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone
o przyshugujace gminie dochody z tytulu wykonywania tych zadan, przekazywa¢ wedhug stanu
srodkow na 10 i 20 dzien miesigca, w terminach odpowiednio do 15 1 25 dnia danego miesiaca,
stosownie do przepiséw art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.). Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w tych
terminach dochody przekazywa¢é w terminie do 8 stycznia roku nastgpujacego po roku
budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym
terminie, stosownie do przepisOw art. 255 ust. 2 tej ustawy.

2.1.4. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str: 10 protokotu.

Dochody i1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 zpdzn.zm.),



w szczegblnosci:
- odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan — do § 4580 ,,Pozostate
odsetki”,
- dochody z tytutu optat za media wnoszone przez najemcow lokali klasyfikowaé do § 0830

»Wplywy z ustug”.

2.1.5. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dokumentow
dotyczgcych innych jednostek — str. 10-11 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych,
w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dang operacje gospodarcza, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Przypadek nieprawidtowego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow — str. 11 protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowac na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™ na biezaco, na podstawie umoéw,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — powotywanego w dalszej czgsci protokotu
,,yozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

2.1.7. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajgcych do Urzedu Gminy — str. 11
protokotu.

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé piecze¢, zawierajagcg miedzy innymi
date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zatgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

2.1.8. Przypadek dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych pod niewtasciwg datq — str. 11-12
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisow
zdarzenia, ktore wystapity w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20
ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



2.1.9. Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i niezatwierdzonych do wyplaty — str. 12 protokotu.

Wydatkéw dokonywac na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym 1 zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.10. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow — str. 13,
28 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnoscei:

a) operacje dotyczace przekazania jednostce organizacyjnej sSrodkéw trwatych ujmowac:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki” (warto$¢ nieumorzona),
Wn 071 ,Umorzenie $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”  (warto$¢ dotychczasowego umorzenia),
Ma 011 ,.Srodki trwate™;
b) operacje umorzenia (stopniowego) srodkéw trwatych ewidencjonowaé zapisem:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych”,
c¢) operacje dotyczace wplaty dochodow kartg ptatniczg ujmowac:
- wptata dochoddw kartg platnicza:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 221 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wptyw $rodkéw na rachunek budzetu:
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”
d) operacje dotyczace przekazania irozliczenia dotacji ujmowaé w ksiegach rachunkowych
rachunkowych Urzedu Gminy, zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- rozliczenie dotacji (w kwocie wykorzystanej):
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,



Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
- warto$¢ dotacji (w kwocie wykorzystanej):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
- wplyw kwoty niewykorzystanej dotacji:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2.1.11. Ujecie — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu — dochodow i przychodow roku,
ktorego nie dotyczyly (dokonanych w kasie Urzedu Gminy kartq platniczg).
Przypadki ujecia w ewidencji szczegotowej o konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wplat podatkow pod niewtasciwg datg — str. 13 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
realizacji, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Zapisoéw na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywac ze wskazaniem faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej, tj. — w obrocie bezgotowkowym — daty obcigzenia
rachunku bankowego wiasciciela nieruchomosci, w zwiazku z przepisami z art. 60 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 r. poz. 2651) 1 § 21 pkt 2
lit. g rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.12. Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapisow bez dowodow ksiggowych lub dokonywanie tych
zapisow bez zamieszczenia opisu operacji lub bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego

dowodu ksiegowego — str. 13-14, 16, 27 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow ksiegowych,
zawierajac w nich m.in. zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty,
jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 1 3, art. 23
ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.



2.1.13. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” — str. 14
protokolu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ szczegdlowa do konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedlug ich tytutéw,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.1.14. Przypadek nieujecia oraz nieprawidlowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
operacji dotyczgcych dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe, w konsekwencji wykazanie
tych dochodow w nieprawidtowej wysokosci w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy
za 2021 r. — str. 14, 19, 25, 35 protokotu.

Operacje dotyczace dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe
ewidencjonowac w sposob odzwierciedlajacy w ksiggach rachunkowych stan rzeczywisty, zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144) oraz § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b pkt 2 lit. b ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia, dokonujac zapisow:

- wplyw na rachunek budzetu dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe, zgodnie
z wyciaggiem bankowym:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktére wplynely na rachunek
bankowy):
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesiecy konczacych kwartaty i1 na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udost¢gpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych,
celem wykazania prawidlowej kwoty dochodow w sprawozdaniu Rb-27S, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., z uwzglednieniem przepiséw § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
tego rozporzadzenia.



2.1.15. Nieujecie — na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — wszystkich kosztow
zwigzanych z budowq i ulepszeniem srodkow trwalych oraz ujecie kosztow z nimi niezwigzanych —
str. 15-16 protokotu.

Do kosztow srodkéw trwatych w budowie oraz kosztow ulepszenia istniejacych srodkow
trwatych, ewidencjonowanych na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
zalicza¢ ogoét kosztow poniesionych przez jednostk¢ za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci 1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 .

2.1.16. Przypadki niedokonania odpisow amortyzacyjnych srodkow trwalych oraz prowadzenie
ewidencji srodkow trwatych bez podziatu na podgrupy i rodzaje — str. 17 protokotu.

Dokonywa¢ odpisow amortyzacyjnych srodkow trwatych zgodnie z ustaleniami polityki
rachunkowosci 1 przepisami art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczng $rodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na podgrupy i rodzaje
srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkow trwatych okreslong rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459 z p6zn.zm).

2.1.17. Nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym skutkujgce zaptatg odsetek za zwloke — str. 19,
23-24 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.1.18. Niedokonanie lub nieterminowy zwrot wadiow wniesionych w objetych kontrolg postepowaniach
o udzielenie zamowien publicznych — str. 19, 20, 106, 110, 115 protokotu.

Zwrotu wadium — wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego —
dokonywac¢ niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okoliczno$ci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm. ), przy czym zwrotu
wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu dokonywac poprzez ztozenie gwarantowi lub
poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do przepisu art. 98 ust. 5 tej ustawy.

2.1.19. Nieprawidlowa ewidencja rozliczen z jednostkami budzetowymi, skutkujgca wykazywaniem na
dzien 31.12.2021 r. sald kont 222 i 223 niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 20-22 protokotu.



Rozliczenia dotyczace realizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw 1 wydatkow
budzetowych ewidencjonowa¢ zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, ujmujac odpowiednio na
kontach budzetu 222 ,Rozliczenie dochodéow budzetowych”, 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, 901 ,,.Dochody budzetu”, 902 , Wydatki budzetu” operacje w wysoko$ciach
wynikajacych z przelewow bankowych oraz okresowych sprawozdan tych jednostek, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.20. Nieujecie na koniec 2021r. na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” odsetek od pozZyczek —
str. 24 protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowac odsetki od zobowigzan w momencie ich
zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisoéw § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

2.1.21. Niezgodnos¢ — na 31.12.2021 r. — ewidencji analitycznej wedtug diuznikow z ewidencjg
analityczng wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, prowadzonych do konta 221
, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu najmu
i dzierzawy — str. 27 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ ewidencji analityczne;] wedlug dluznikow z ewidencja
analityczng wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, prowadzonych do konta 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 art. 24
ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

2.1.22. Przypadki nieprzerachowania wplat z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, niepokrywajqcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke oraz
pominigcia przy rozliczaniu tych wplat zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci —
str. 27, 28 protokotu.

Jezeli dokonana wplata zalegloéci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwtoke, stosownie
do przepisow art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej, za§ w przypadku gdy na dtuzniku ciaza
zobowigzania z r6znych tytulow, ktorych termin ptatnosci uptynat, dokonana wptate zaliczac,
zgodnie z przepisami art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6 ust. 12
iart. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U.z 2022 1. poz. 2519).



2.1.23. Wykazanie na koncie diuznika przedawnionych zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w kwocie 106 zt — str. 27 protokotu.

Zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 12
1 art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, odpisywac z kont dtuznikow,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.24. Zinwentaryzowaniu srodkow trwatych, do ktorych dostegp nie jest utrudniony, niewtasciwg metodg
oraz nieprawidiowe zinwentaryzowanie — na dzien 31.12.2021 r. — niektorych naleznosci
i zobowigzan — str. 32 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow 1 pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje $rodkoéw trwatych, do ktdrych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metoda spisu z natury, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.25. Nieprawidfowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r. obstugiwanej jednostki (GOPS) -
kwoty dochodow niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej (w wysokosci 69 zi) oraz danych
dotyczgcych dochodow tytutu zwrotu wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w czesci naleznej budzetowi gminy,

- niepodpisaniu przez wojta gminy sprawozdan jednostek obstugiwanych za 2021r,

- niesporzgdzeniu jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za 2020 r,,

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2021r. zobowigzan
(w dz. 010 rozdz. 01043 § 4300w kwocie 19.680 z1),

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 r - zawyzonych depozytow,
zanizonych naleznosci wymagalnych i pozostalych oraz zaleglosci przedawnionych (z tytutu
odbioru odpadow komunalnych),

- wykazaniu sprawozdaniach za 2021v. — w tgcznym  Rb-N i zbiorczych Rb-27S i Rb-28S —
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych — str. 22, 33-38
protokotu.

Sporzadza¢ wszystkie wymagane sprawozdania, w tym jednostkowe Rb-27S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych” 1 Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dhuznych oraz
poreczen 1 gwarancji”, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3
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lit. a rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
jednostek obstugiwanych sporzadza¢ prawidtowo pod wzgledem formalnym, w tym przestrzegad
zasady podpisywania ich przez wojta gminy, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz przepisami § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b
1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajgcymi
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w tym w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (Urzedu
Gminy i organu) wykazywa¢ dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-272Z
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 4 15 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
rozporzadzenia w sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4, 5 1 6 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej Zalacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-N oraz zbiorcze sprawozdania Rb-27S 1 Rb-28S,
w szczegOlowosci  sprawozdan  jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, jako jednostki
budzetowej 1 jako organu, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych 1 § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

2.1.26. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (o kwote 388,21 z1)
oraz niewykazanie ich w podatku od nieruchomosci (w kwocie 2.889 z1) — str. 39-40 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku
z§ 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb—PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone;j
przez RIO.

2.1.27. Wykazanie w sprawozdaniach finansowych za 2021r.: bilansie Urzedu Gminy - zanizonych

2.2

2.2.1.

22.2.

pozostaltych naleznosci i zobowigzan (o 19.609,78 zi) oraz bilansie z wykonania budzetu -
zobowiqzan diugoterminowych jako krotkoterminowych (w kwocie 258.200 z{) — str. 40 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzgdu Gminy 1 bilansie z wykonania budzetu
gminy — wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych, ujmujagc w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zataczniki Nr 51 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Szkoly Podstawowej w Klodnicy Dolnej:

Niesporzgdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — str. 41-42
protokolu.

Sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku
z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, pozostalych Srodkow trwatych

oraz wartosci niematerialnych i prawnych, polegajqce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do kont 011 L Srodki trwate”, 013 , Pozostate Srodki
trwate”, 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” oraz 071 ,, Umorzenie srodkow trwatych ” przy
uzyciu programu niespetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusza kalkulacyjnego
Excel),

- dokonywaniu zapisow - w ewidencji analitycznej — bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego i pod inng datq niz na koncie ksiegi gtownej,

- nieujeciu w ksiegach rachunkowych nieruchomosci otrzymanej w trwaty zarzqd,

- przypadkach nieprawidtowego naliczenia umorzenia Srodkow trwatych,

- wjeciu na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” sktadnikow niespetniajgcych definicji

wartosci niematerialnych i prawnych — str. 42, 45-47 protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos¢ dokonanych
w nich zapisdéw, automatyczng kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenie obrotéw lub sald oraz



2.2.3.

2.24.

12

stosowa¢ wlasciwe procedury 1 $rodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 1 5 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju 1 numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych warto$¢ nieruchomosci otrzymanej w trwaty zarzad,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci i § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Do ksiagg okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, pamigtajac, ze konta ksigg pomocniczych winny by¢
uzgodnione z saldami i zapisami na kontach ksiegi gldwnej, winny by¢ uszczegdtowieniem
1 uzupehieniem zapisoéw na tych kontach, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwalego dokonywac¢ droga
systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji
w zwigzku z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi rozpoczecie
amortyzacji nastgpuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwalego do uzywania, a jej
zakonczenie - nie pdézniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartoscig poczatkowa srodka trwalego lub przeznaczenia go do likwidacji,
sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne” ujmowac stan, zwigkszenia oraz
zmniejszenia sktadnikow aktywow spetniajacych definicje okreslong w przepisach art. 3 ust. 1
pkt 14 ustawy o rachunkowos$ci w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Ujecie w ksiggach rachunkowych 2022 r kosztow (w kwocie 8.950,25 zI) dotyczgcych
2021 r. — str. 43 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obcigzajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie na koncie syntetycznym 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” operacji wystepujgcych na
kilku rachunkach bankowych, bez prowadzenia ewidencji szczegotowej do tego konta wedlug
rachunkow bankowych — str. 44 protokotu.

Ewidencj¢ ksiggowa operacji na rachunkach bankowych, w tym na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki”, prowadzi¢ w sposob sprawdzalny; w przypadku operacji
wystepujacych na roznych rachunkach bankowych, w zaleznosci od ustalen w zaktadowym planie
kont, ewidencjonowa¢ je odpowiednio na wyodrebnionych kontach syntetycznych Iub
analitycznych, zapewniajac zgodnos$¢ zapisow i sald konta ksiggowego z ksiggowoscig banku,
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w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 4 1 zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.2.5. Przypadki dokonywania zapisow na koncie 130 niezgodnie z ksiegowosciq banku, wykazanie na
31.12.2021 r. salda tego konta 130 niezgodnego ze stanem faktycznym oraz nieujawnienie tego
faktu w trakcie inwentaryzacji — str. 44, 48 protokotu.

Zapisow na koncie prowadzonym do rachunku bankowego dokonywac na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, stosownie
do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont,
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych, w zwiazku z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy.

2.2.6. Wykazanie w sprawozdaniach za 2021r.: Rb-28S (w kolumnie 5 ,,Zaangazowanie” oraz 7
,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogolem”) oraz Rb-34S danych
niewynikajqgcych z ewidencji ksiggowej - str. 49-51 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowe)” oraz w sprawozdaniu Rb-34S ,,Sprawozdaniu z wykonania
dochodéw i1 wydatkéw na rachunku, o ktéorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych”, wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej
ewidencji ksiggowej, w tym w zakresie wykonania - narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego, stosownie do przepisow § 5 pkt 2 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikow zwolnionych
z tego podatku — str. 55 protokotu.

Podatnikow, korzystajacych ze zwolnien ustawowych z podatku od nieruchomosci, ktorzy
nie wywigzali si¢ z obowiazku ztozenia deklaracji, wzywac do ich ztoZenia, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72022 1. poz. 1452 z pdézn. zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 5 i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa .
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3.1.2. Nieopodatkowanie gruntow podatkiem rolnym oraz pojazdow podatkiem od srodkow

3.1.3.

transportowych — str. 55, 56, 65, 67 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, dokonywac
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntow
1 budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333).

Jednostki o$wiatowe, ktore posiadajg w trwalym zarzadzie gminne uzytki rolne,
opodatkowywaé podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12
ust. 2 pkt 2 cytowane] ustawy w zakresie gruntow zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, w sytuacji
gdy zloza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy);w przypadku gdy jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢
zastosowane.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od Srodkow
transportowych dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez starostwo powiatowe wykazywanymi przez t¢ jednostke
w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 68).

Opodatkowa¢ podatnikoéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji

podatkowe;.

Przypadki  niesprawdzania/nieprawidtowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

swiadczy:

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkow rolnych jako zwolnionych
ustawowo z tego podatku,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci wigkszych powierzchni gruntow, niz wynikajgce z ewidencji gruntow i
budynkow,

- opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow oraz opodatkowanie tym podatkiem budynkow mieszkalnych zwolnionych uchwatg

Rady Gminy,
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- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — gruntow oznaczonych w ewidencji
gruntow i budynkow symbolem ,,N”" (nieuzytki) jako zwolnionych uchwatq Rady Gminy z tego
podatku,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdow z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz za nieprawidtowy okres — str. 57 - 60, 66 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Stosujac zwolnienie, o ktorym mowa w przepisach art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347 z pdzn. zm.) mie¢ na uwadze, ze dotyczy
ono podatku od nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac¢ prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkoéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zaj¢te na
prowadzenie tej dziatalno$ci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Budynki mieszkalne lub ich czesci z wylaczeniem cze$ci budynkow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci na podstawie § 1
ust. 1 uchwaly Nr II/11/14 Rady Gminy Borzechow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie gminy Borzechow.

Grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowac stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 opfatach lokalnych. Datg¢ powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego w tym
podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, 4a, 4b i 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ — w ramach czynno$ci sprawdzajacych badz postepowania podatkowego —
zgodnie z przepisami odpowiednio art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej lub art. 155 tej ustawy —
zasadno$¢ korzystania przez podatnika wskazanego w protokole kontroli, ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych majac na uwadze przepisy art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowanie gruntow podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym niezgodnie z ewidencjq
gruntow i budynkow — str. 61 — 64 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw i budynkow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkoéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow 1 budynkéw, w celu ustalenia prawidlowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Dokonanie —w 2021 r. — przypisu podatku rolnego w innej (wyzszej) wysokosci niz wynikajgca ze
zlozonej przez wiasciciela nieruchomosci deklaracji oraz dokonanie przypisu i odpisu podatku od
srodkow transportowych bez dowodu ksiggowego— str. 59, 67 protokotu.

Przypisow 1 odpisow podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé na
podstawie dowoddéw ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),
majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 11§ 3 oraz art 207 i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Ujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy
opodatkowania) niz wynikajqce ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 59, 60
protokotu.

W  ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢é dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i ewidencji
gruntow 1 budynkdw, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z § 5 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).
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3.1.7. Nieujecie w sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie wartosci
tego umorzenia — 68, 71 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie sporzadzac
1 przekazywa¢ ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie w terminie 7 dni od dnia nast¢pujacego po dniu
udzielenia pomocy, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2017 1. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. z 2017 r. poz. 120
Z pozn. zm.), w zwigzku z art. 32a ust. 1 1 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z pozn. zm.).

W przypadku udzielenia ulg i zwolnien w podatku rolnym beneficjentowi pomocy
wydawa¢ zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majac na uwadze
przepisy § pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U.
z 2018 1. poz. 350) 1 wzdr tego zaswiadczenia, stanowiacy zatgcznik Nr 2 do tego rozporzadzenia.

3.1.8. Dokonanie odpisow podatku pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych — str: 68, 69 protokotu.

Odpisu podatku dokonywac na podstawie wydanej decyzji pod datg skutecznego jej
doreczenia stronie, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowe;j.

3.1.9. Udzielanie zwolnien w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow bez wydania decyzji —
str. 69 - 71 protokotu.

Zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntdw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha stosowa¢ na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika,
stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 165 § 1, art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej majac na uwadze art. 122
iart. 127 tej ustawy.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntdow na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywac
prawidtowg dat¢ rozpoczecia 1 zakonczenia stosowania zwolnienia i1 ulg, w zwigzku
z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13d
ust. 1 13 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 1 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, zgodnie

z ktérymi zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw nalezy stosowac od pierwszego dnia miesigca
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nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek w tej sprawie, okres zwolnienia
wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym zawarto umow¢ sprzedazy gruntow, a po uptywie okresu zwolnienia nalezy
stosowac ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75%
1 w drugim roku o 50%.

Od podatnikow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(w tym w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw) egzekwowaé obowigzek
ztozenia — wraz z wnioskiem — wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie oraz pomocy de minimis jakie otrzymali w roku, w ktorym ubiegajg si¢
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci
te] pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie stosownie do przepisoOw art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej; w przypadku niedotgczenia do wniosku wymaganych
zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie
z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

3.1.10. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie —upomnien i tytutow wykonawczych
dtuznikom posiadajgcym zalegtosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem zobowigzan (w kwocie 106 zi) — str 78, 79

protokolu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 .
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 1. poz. 479 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy
oraz art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Wyjasnié, czy zalegtosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2014 — 2016 dhuznikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 1, § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto:

- opracowac 1 przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr 1I/11/14 z dnia
9 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci na terenie gminy
Borzechéw dostosowujaca jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe — str. 54 protokothu.
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3.1.11. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego — innych terminow

3.2.

3.2.1

platnosci niz wynikajgce z zawartej umowy — str. 73 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ termin ptatnos$ci czynszu zgodnie
z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), majagc na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace,
(co skutkowato wyptaceniem dodatku w okresie od stycznia 2021 r. do sierpnia 2022 r.
w wysokosci zawyzonej o 1.516 z1) — str. 81- 82 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), majac na uwadze
przepisy § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowac ja od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510
z pézn.zm.).

3.2.2. Przypadki nieterminowej wyptaty nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych

i rentowych — str. 84 i 85 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, natomiast jednorazowe odprawy — w zwiazku z przej$ciem na
emerytur¢ lub rent¢ — wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 tego rozporzadzenia.

3.2.3. Wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewtasciwie ustalong

liczbe dni (co skutkowalo jego zanizeniem o 430,77 zI). Nieterminowa wyplata

ekwiwalentow — str. 86 i 87 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez
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pracownika urlopu wypoczynkowego, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks
pracy. Przy ustalaniu ilo$ci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowa¢ kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajagcy 1/12  wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 cytowanej ustawy, zaokraglajac
niepeilny kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow
tej ustawy, a niepetny dzien urlopu w gore do pelnego dnia, zgodnie z przepisami art. 155* §1
i2 oraz art. 155° § 1 tej ustawy.

3.2.4. Przypadki wyplaty diet radnym w wysokosci niezgodnej z uchwatq Rady Gminy — str. 89 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade
Gminy Borzechow, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
1 art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyplaci¢ radnemu niedoptacong kwote diety oraz wystapi¢ do radnego, o zwrot
nadptaconej kwoty diety lub wyegzekwowa¢ ja od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
naliczenie 1 wyplate, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

3.2.5. Wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego dla wojta gminy przez skarbnik — str. 91 protokotu.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta, dotyczace delegowania do odbycia
podrozy shuzbowej, wykonywa¢ zgodnie z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

3.2.6. Przypadek niewyplacenia pracownikowi naleznej diety z tytutu podrozy stuzbowej — str. 91
protokotu.

Pracownikom odbywajacym podroz shuzbowg wyplaca¢ nalezne diety, stosownie do
przepisow § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi diete.

3.2.7. Pomniejszenie ryczaltu za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych, w zwigzku
z nieobecnoscig pracownika, o niewlasciwg kwote (zawyzenie o 89,41 zt) — str. 92 protokotu.

Kwote miesiecznego ryczattu, stanowigcego zwrot kosztow uzywania do celow
stuzbowych pojazdu niebedacego wlasnoscig pracodawcy, pomniejsza¢ o jedng dwudziesta drugg
za kazdy dzien roboczy nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu,
podrozy shuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien
roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal pojazdem do celow stuzbowych, zgodnie
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z przepisami § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscia pracodawcy
(Dz. U. Nr 27 poz. 271 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikow o zwrot nadptaconych kwot lub wyegzekwowac je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy Kodeks pracy.

Ponadto, prowadzi¢ oddzielnie dla kazdego pracownika, dokumentacj¢ w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy obejmujacg ewidencje czasu pracy, zawierajaca
m.in. informacje o rodzaju i wymiarze usprawiedliwionych nieobecno$ci w pracy, w zwiazku
z przepisami § 6 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369),
w celu prawidtowego obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia pracownikow, majac na uwadze
przepisy art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy oraz § 4 i 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632) — str. 82 — 83
protokotu.

Niezamieszczenie lub nieterminowe zamieszczenie — na Sstronie internetowej i w Biuletynie
Zamowien Publicznych — planow postepowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie
zamawiajqcy zamierzat przeprowadzi¢c w latach 2020, 2021 i 2022 oraz ich aktualizacji —
str. 99-100 protokotu.

Sporzadzaé, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postgpowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zaméwien Publicznych i1 na stronie
internetowe] zamawiajgcego, zapewniajac jego aktualno$¢ przez zamieszczanie tam réwniez
jego aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 1 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
na odbior i transport odpadow komunalnych — niezgodnych z obowigzujqcymi przepisami lub
roznigcych si¢ ze sobq informacji w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, przestanek
wykluczenia z postepowania oraz dokumentow wymaganych na potwierdzenie ich spetnienia
i braku podstaw wykluczenia — str. 101-104 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z dokumentami zamowienia, w tym
w zakresie — okreslonych przez zamawiajacego — warunkow udzialu w postepowaniu oraz podstaw
wykluczenia, o ktorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w zwiazku z art. 109 ust. 2 i art. 57 tej ustawy, a takze podmiotowych srodkow dowodowych na
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potwierdzenie braku podstaw wykluczenia i spehniania tych warunkow, zgodnie z przepisami —
w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 124 lub art. 273 ust. 1 ustawy — majac na uwadze,
ze zawarcie w dokumentacji postegpowania roznigcych si¢ informacji w tym zakresie uniemozliwia
stwierdzenie, jakie warunki zamoOwienia ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad
wykonawcow, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 pkt 1 i 2
powotanej ustawy.

3.2.10. Nieprawidlowosci dotyczqce wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce
na podstawie umowy o prace, osob wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowien
na:

a) odbior i transport odpadow komunalnych, przez niewskazanie — w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia — rodzajow czynnosci, do realizacji ktorych wymagano zatrudnienia tych
0s0b oraz uprawnien w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce tych wymagan,

b) termomodernizacje budynku komunalnego, przez nieokreslenie tych wymagan w ogloszeniu
0 zamowieniu oraz niejednoznaczne ich okreslenie w pozostatych dokumentach zamowienia.

Nieokreslenie — w obu postgpowaniach — sankcji z tytutu niespelnienia tych wymagan — str. 104,

108-109 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wskazywac czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktorych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz okresla¢
wymagania zwigzane z realizacja zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych te czynnosci, stosownie do
przepisOw art. 95 ust. 1 oraz art. 281 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, okreslajac
w dokumentach zamowienia dotyczace tych wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95

ust. 2 tej ustawy.

3.2.11. Zgdanie zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy na odbiér i transport odpadow
komunalnych w wysokosci 10 % ceny catkowitej podanej w ofercie, mimo braku uzasadnienia dla
zgdania zabezpieczenia w wysokosci przekraczajgcej 5% ceny oferty.

Nieprawidiowe okreslenie przeznaczenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na

termomodernizacje budynku komunalnego — str. 104-105, 109 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustala¢ w wysokoS$ci nieprzekraczajacej
5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania
zamawiajgcego wynikajacego z umowy, majac na uwadze, ze zabezpieczenie mozna zwigkszy¢ do
10 %, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamoéwienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego
z realizacjg zamdOwienia, co zamawiajacy opisat w specyfikacji warunkow zamowienia lub innych
dokumentach zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 452 ust. 2 1 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.
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Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, formutowaé w specyfikacji warunkéw zamdwienia lub w zataczonym do niej wzorze
umowy, zgodnie z przepisami art. 449 — art. 453 w zwigzku z przepisami — w zaleznosci od
wartosci zamowienia — art. 134 ust. 2 pkt 5 1 art. 281 ust. 2 pkt 19 ustawy Prawo zamowien
publicznych, majac na uwadze, ze przepis art. 453 ust. 2 tej ustawy stanowi o kwocie
pozostawione] na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekoymi za wady. Realizacji funkcji
zabezpieczenia, okreslonej w art. 449 ust. 2 powolanej ustawy, tj. pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, shuzy¢ powinna petna kwota zabezpieczenia,
ustalona zgodnie z art. 452 ust. 1 12 ustawy.

3.2.12. Wezwanie wykonawcy, ktory jako jedyny ztozyt oferte w postgpowaniu na odbior i transport
odpadow komunalnych, do zlozenia m.in.:

- zobowigzania podmiotow trzecich do oddania mu zasobow na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamowienia (zamiast wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzqdzen
technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamowienia), ktore — w przypadku
zamiaru korzystania przez wykonawce z tych zasobow — powinny by¢ ztoZone wraz z ofertg,

- dokumentow potwierdzajqcych posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, mimo nieokreslenia warunkow udziatu w tym zakresie,

- dokumentow potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, mimo niewskazania w specyfikacji fakultatywnej
podstawy wykluczenia na podstawie tych przepisow,

- oswiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace wszystkich osob biorgcych udziat
w realizacji zamowienia, ktorego mozliwosci zgdania nie przewidywaly obowiqzujgce
przepisy — str. 105 protokotu.

Od wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona, zgda¢ podmiotowych
srodkow dowodowych na potwierdzenie speilniania warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz
braku podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych wyltacznie, jezeli zostaly one przez zamawiajacego odpowiednio okreslone lub
wskazane w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, stosownie do przepiséw
art. 57 pkt 2 w zwiazku z art. 109 ust. 2 oraz — w zaleznosci od warto§ci zamowienia — art. 124
iart. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 1 art. 274 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

- wykonawca, ktory polega na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotow udostgpniajacych zasoby,
sktada zobowigzanie takiego podmiotu do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na
potrzeby realizacji danego zamoéwienia lub inny podmiotowy $rodek dowodowy potwierdzajacy,
ze wykonawca realizujac zamdwienie, bedzie dysponowal niezbgdnymi zasobami tych
podmiotow — wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo odpowiednio
wraz z oferta, stosownie do przepisow art. 118 ust. 3 tej ustawy,

- brak jest podstaw do zadania od wykonawcy o$wiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy
o pracg wszystkich osob biorgcych udzial w realizacji zaméwienia, gdyz mozliwosci takich nie
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dajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, jak tez rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. z2020r. poz. 2415).

3.2.13. Zaplanowanie — w uchwale budzetowej na 2021 r. z 30 grudnia 2020 r. — mniejszej kwoty
wydatkow (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300) niz wynikajgca z zobowigzan gminy zaciggnietych
umowami z 5.11.2020 r. i 14.12.2020 r. — str. 106 protokotu.

Budzet gminy planowa¢ z uwzglednieniem kwot zaciggnietych zobowigzan, majac na
uwadze przepisy art. 211 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

3.2.14. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na odbiér odpadow komunalnych —
nieprawidtowej wartosci zamowienia oraz nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o wyniku
postepowania na termomodernizacje budynku komunalnego — str. 107 i 111 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie po6zniej niz
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do
przepisow art. 267 ust. 2 pkt 3 1 art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawierajac
w nim prawidlowe informacje, w zakresie okre§lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

3.2.15. Nieopisanie przedmiotu zamowienia na termomodernizacje budynku komunalnego za pomocq
planow, rysunkow Ilub innych dokumentow umozliwiajgcych jednoznaczne okreslenie rodzaju
i zakresu robot budowlanych podstawowych (...) oraz udostegpnienie na stronie internetowej
przedmiaru robot — stanowigcego element opisu przedmiotu zamowienia i zalqgcznik do
specyfikacji warunkow zamowienia — 6 dni po wszczeciu postgpowania — str. 108 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych, stosownie do
przepisow art. 103 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, sporzadzonych zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
1 odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454).

Zapewnia¢ — na stronie internetowej prowadzonego postgpowania — bezplatny,
pelny, bezposredni i nieograniczony dostep do wszystkich elementéw specyfikacji warunkow
zamoOwienia — od dnia publikacji ogloszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow —
w zaleznos$ci od warto$ci zamowienia — art. 133 ust. 1 lub art. 280 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.
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3.2.16. Nieprawidlowe wskazanie — w specyfikacjach warunkow zamowien na termomodernizacje
budynku komunalnego oraz na przebudowe drog gminnych — adresu strony internetowej, na
ktorej udostepniane bedq zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamowienia

bezposrednio zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamowienia — str. 109 i 112 protokotu.

W  specyfikacji warunkow zamowienia zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnos$ci - oprocz adresu
strony internetowej prowadzonego postepowania — takze  prawidtowy adres strony
internetowej, na ktorej udostepniane bedg zmiany 1 wyjasnienia tresci specyfikacji warunkow
zamoOwienia oraz inne dokumenty zamodwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem
o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami — w zalezno$ci od warto$ci zaméwienia —

art. 134 ust. 1 pkt 112 lub art. 281 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.17. Niezamieszczenie — na stronie internetowej postepowania na termomodernizacje budynku

komunalnego — tresci zapytan do specyfikacji warunkow zamowienia — str. 110 protokotu.

Tres¢ zapytan wykonawcow do specyfikacji warunkéw zamowienia udostepniad
wraz z Wwyjasnieniami, bez ujawniania zrodla zapytania, na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, stosownie do przepisu art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.2.18. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofertach ztozonych
w postepowaniach na termomodernizacje budynku komunalnego i na przebudowe drog

gminnych —str. 1101 113 protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywac Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

3.2.19. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o wykonaniu
umow na termomodernizacje budynku komunalnego oraz na przebudowe drog gminnych —
str. 111 i 116 protokotu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Ponadto, ogtoszenia o ktorych mowa w przepisach art. 267 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych, udostepnianym na

stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych, przy uzyciu $rodkow
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komunikacji elektronicznej, za pomoca formularzy umieszczonych na stronach portalu
internetowego Urzedu, stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 i art. 269 ust. 1 powotanej
ustawy, majgc na uwadze, ze Urzad prowadzi odrebne Biuletyny Zaméwien Publicznych —
dla zamowien przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz dla zamowien wszczetych po 1 stycznia 2021r. — na podstawie

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych — str. 112 protokotu.

3.2.20. Niewskazanie — w zgdanych od wykonawcow wyjasnieniach, dotyczgcych sposobu
obliczenia ceny w postepowaniu na przebudowe drog gminnych — zloZenia wyjasnien
w zakresie zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztow pracy oraz przepisami prawa pracy

i ubezpieczenia spotecznego — str. 113 postgpowania.

Zwracajac si¢ do wykonawcow zamowien na roboty budowlane lub ushugi o udzielenie
wyjasnien, w tym zlozenie dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych
czesci sktadowych, obowigzkowo zada¢ wyjasnien, o ktérych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, co najmniej w zakresie:

- zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktorych wartos$é przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepisow
odrebnych wlasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie,

- zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy 1 zabezpieczenia spolecznego,
obowigzujacymi w miejscu, w ktdérym realizowane jest zamowienie;

stosownie do przepisow art. 224 ust. 3 pkt 4 1 6 1 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.21. Zawarcie umowy na przebudowe drog gminnych przed wniesieniem zabezpieczenia
nalezytego wykonania tej umowy oraz przyjecie zabezpieczenia w formie gwarancji
ubezpieczeniowej ograniczajgcej zobowigzania gwaranta i uzalezniajgcej jej realizacje od
spetnienia okreslonych czynnosci — str. 114-115 protokotu.

Umoweg w sprawie zamowienia publicznego zawiera¢ po wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego jej wykonania, chyba Ze ustawa stanowi inaczej lub zamawiajacy okresli inny termin w
dokumentach zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 449 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
12 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spehiaty swoj
cel — musza mie¢ charakter nieodwolalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby

spowodowa¢ ograniczenie gwarancji sg niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
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umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajacego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.22. Przyjecie — do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — zawyzonej powierzchni gruntow - str. 117 i
118 protokotu

Do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przyjmowaé powierzchni¢ uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspOlposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkéw, wedtug stanu na
dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846), majac na uwadze przepisy § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. poz. 1390 z p6zn. zm.).

Zwroéci¢ na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci, majac
na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2 1 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

3.2.23. Nieprawidlowosci w zakresie procedury przyznania dotacji na wsparcie realizacji zadan
z zakresu upowszechniania kultury, promocji zdrowia i kultury fizycznej, polegajqce na:
- niezamieszczeniu na stronie internetowej urzedu gminy ogtoszenia o otwartym konkursie ofert,
- przyjecie sprawozdania koncowego z wykonania w 2021 r. zadania publicznego w zakresie
kultury fizycznej sporzqdzonego na nieaktualnym wzorze— str. 120 i 121 protokotu.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zamieszczaé
rowniez na stronie internetowej, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.).

Egzekwowac¢ od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych —
zlozenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zgodnie z wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert 1 ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22018 1. poz. 2057).

Jezeli uwaza Pan, ze w$rod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez biedng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskoOw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Borzechow



