Lublin, 29 lipca 2022 r.
RIO.11.600.19.2022

Pan Wiestlaw Mazurek

Wéjt Gminy Radzyn Podlaski
ul. Warszawska 32

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 30 marca do 8 czerwca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Radzyn Podlaski. Protokot kontroli podpisano 27 czerwca 2022 r.

W zakresie nieprawidtowosci, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu lub
o incydentalnym charakterze — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137
z pézn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogolno-organizacyjnych:
1.1.  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku z przepisami
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 530)

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:



2.1

2.2,

Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqgcej przyjete zasady rachunkowosci,

w wyniku:

- nieujecia —w wykazie ksigg rachunkowych — wszystkich stosowanych dziennikow czesciowych,

- ustalenia nieprawidtowych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901 ,,Dochody
budzetu” i 902 ,, Wydatki budzetu”,

- wprowadzenia postanowien umozliwiajqcych niezachowanie zasady memoriatu,

- nieustalenia stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych — str. 7-8 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- ustalenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegélnych dochodow
1 wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- wyeliminowanie postanowien umozliwiajacych niezachowanie zasady memorialu, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.),

- okreslenie stawki umorzeniowej wartosci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a 1 b oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasad

funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22020 r. poz. 342), powoltywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Przechowywanie wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow na podstawowym rachunku
bankowym budzetu z jednoczesnym ujeciem operacji w ksiegach Urzedu (na koncie ewidencyjnym
139 ,,Inne rachunki bankowe”, do ktorego nie prowadzono ewidencji analitycznej) oraz wykazanie
ich —w bilansie Urzedu za 2020 r. — jako srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych — str. 10-12
i 20-21 protokotu.

Srodki pieniezne z tytulu wadiéw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw
przechowywa¢ na wydzielonym rachunku bankowym, a operacje z nimi zwigzane ujmowac — na
podstawie dokumentéw bankowych - w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy na koncie 139 ,,Inne
rachunki bankowe”, do ktorego prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa w sposob zapewniajacy
ustalenie stanu §rodkow pienig¢znych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego i sprostanie
obowigzkom sprawozdawczym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .,



2.3.

2.4.

majac na uwadze przepisy art. 98 ust. 4 1 art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, zawierajac w nim informacje w zakresie okreSlonym w Zalaczniku Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieujmowanie operacji poprzedzajgcych ptatnos¢ wydatkow na kontach rozrachunkowych — str. 12

protokotu.

Ujmowa¢ — na wilasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.), w tym
operacje dotyczace naliczenia i sptaty odsetek od kredytow ujmowac:

- naliczenie przez bank odsetek:
* w ewidencji budzetu:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 751 ,,Koszty finansowe ”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ”,
- sptlata odsetek:
* w ewidencji budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
1 réwnolegle:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto naliczenie
odsetek),
* w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreSlonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2021 r. — na kontach 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” i koncie
224 ,, Rozrachunki budzetu” (budzetu), sald niezgodnych ze stanem faktycznym. Nieujawnienie ich
w trakcie inwentaryzacji — str. 12, 16, 28 protokotu.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje droga
weryfikacji sald, pordéwnujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Niezgodnos¢ — na koniec 2021 r. — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjg
prowadzong wedtug diuznikow — str. 13-15 protokotu.

Operacje ujmowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
ujmowa¢ w ewidencji analitycznej prowadzonej wedhlig podziatek klasyfikacji budzetowej
1 ewidencji prowadzonej wedlug dluznikéw, zapewniajac zgodno$¢ sald i1 zapisow tych kont,
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sfinansowanie — wystepujgcego w 2020 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkow czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r. i z wniesionych
wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 17-18 protokotu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowa¢ przychodami
pochodzacymi ze zrddet, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Niesplacenie — do 31.12.2020 r. — kredytu krotkoterminowego udzielonego w rachunku biezgcym
co skutkowato powstaniem na ten dzien ,,zadluzenia przeterminowanego” (w wys. 1.118.370,37 z1)
i jego przeksztatceniem w kredyt diugoterminowy, dla uzyskania ktorego wymagane jest
uzyskanie opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jego splaty — str. 18-19

protokotu.

Zobowigzania regulowa¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwigzku
z przepisami art. 354 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
Z pozn. zm.).

Wystegpowa¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o opini¢ w sprawie
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — odsetek wynikajgcych z decyzji organu
podatkowego w zakresie roztozenia na raty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami (w kwocie
494 z1). Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2021 r, przez zaniZenie
skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 154,03 zt) — str. 21, 23, 24,
41, 42 protokotu.



2.9.

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w tym w zakresie odsetek za zwloke,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit b ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéow podatkowych
gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, przy
czym przy obliczaniu skutkéw obnizenia gomych stawek w podatku od nieruchomosci
uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione z podatku uchwala Rady
Gminy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 cytowanej wyzej
Hnstrukeji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP 1 Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2021 r, majac na uwadze przepisy § 22 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§22 ust. 6 1 9 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzone;j
przez RIO.

Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31.12.2021 r. — roznicy miedzy
wartosScig spisanych pozostatych srodkow trwatych a danymi z ksigg rachunkowych (w kwocie
1.944 z1) — str. 26-27 protokotu.

Po dokonaniu wyceny spisanych z natury srodkow trwalych poréwnywaé te wartosci

.....

przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy art. 27 ust. 2 tej
ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1.Niewyegzekwowanie  deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od podatnikow zwolnionych z tego podatku —
str. 24, 25, 31, 32 protokotu.

Podatnikoéw, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomos$ci (ustawowych
i wprowadzonych uchwatami Rady Gminy), ktérzy nie wywigzali si¢ z obowiagzku ztoZzenia



deklaracji 1 informacji o nieruchomosciach i1 obiektach budowlanych, wzywaé do ich zlozenia,
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gdérnych
stawek podatkow oraz udzielonych przez gming zwolnien.

3.1.2. Nieprawidlowosci w stosowaniu przepisow podatkowych, polegajqce na:

- doreczaniu decyzji w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego, w sytuacji gdy jego wysokos¢
nie przekraczala najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za
potwierdzeniem odbioru,

- opodatkowaniu gruntow niezgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow — str: 35-38, protokotu.

Nie wszczyna¢ postgpowania, a wszczete umarzaé, jezeli wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego na dany rok podatkowy nie przekraczataby, okreslonych na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, najnizszych kosztow doreczenia w obrocie krajowym przesylki poleconej za
potwierdzeniem odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896), stosownie do przepiséw art. 6a ust. 6a
w zwigzku z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 333).

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow, pamietajac, Ze grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” (inne tereny
zabudowane) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 1
pkt 1 1ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Doprowadzi¢ do  zgodnosci  danych  zawartych  w ewidencji  podatkowe;j
z danymi ewidencji gruntéw 1 budynkow, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

3.1.3. Niewezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem roznych wartosci budowli

w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2021 i zatqczniku do niej — str. 38 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisoOw art. 272 pkt 3 w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupeienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



Budowle opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Za podstawe
opodatkowania budowli lub ich czgséci, przyjmowacé warto$¢, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

3.1.4. Wykazanie — na 31.12.2021 r. — w ewidencji ksiegowej — przedawnionych zobowigzan

3.1.5.

w podatku od nieruchomosci — str. 43-46 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;,
ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
powolanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 208
poz. 1375).

Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom — innego terminu platnosci

niz ustalony w umowie — str. 47, 48 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom mienia komunalnego wskazywaé
termin platno$ci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2022 r. poz. 1360
Z pozn. zm.).

3.1.6. Nieprawidtowosci w zakresie oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, polegajgce na:

- wydaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcy rozpoczynajgcemu
dziatalnos¢ gospodarczq w tym zakresie, przed wniesieniem optaty za to zezwolenie,

- niewydawanie decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wniesienia przez przedsigbiorce raty oplaty w niepelnej
wysokosci oraz niewniesienia optaty dodatkowej — str. 49-51 protokotu.

Od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych pobiera¢ optat¢ za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przed jego wydaniem, zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 1 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.).



Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sytuacji wystgpienia przestanek wskazanych w przepisach art. 18 ust. 12
pkt 5 cytowanej ustawy w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12a i1 12b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

3.1.7. Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
polegajgce na:
- wykazaniu na koncie dluznika — przedawnionych naleznosci z tytutu tych oplat,
- prowadzeniu jednego konta szczegotowego dla dwoch wiascicieli nieruchomosci,
- odpisanie zalegtosci z tytutu optaty jako przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki
— str. 55-61 protokotu.

Zaleglosci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 12
i art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1297) odpisywac z kont dhuznikdéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dla kazdego z wtlascicieli nieruchomosci prowadzi¢ odrgbne konto szczegdlowe
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z przepisami § 11 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z kont wiascicieli nieruchomosci odpisywaé wytacznie przedawnione zobowiazania
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 70
§ 11§ 8 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2015-2016 dluznikow wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej i powolane wyzej przepisy.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkéw z wiadcicielami nieruchomosci, wskazanymi
w protokole kontroli.

3.1.8. Niewystawienie tytutow wykonawczych diuznikowi posiadajgcemu zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem roszczen (w kwocie 240 zi)
— str. 60 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuly



wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwigzku zart. 26 § 1 cytowanej
ustawy 1 art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3.1.9. Okreslanie — w fakturach za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow — terminu zaplaty
niezgodnego z przepisami powszechnie obowigzujgcymi — str. 63, 64 protokotu.

W fakturach za dostawe wody 1 odprowadzanie §ciekow wskazywaé termin ptatnosci
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, majac na uwadze przepisy § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r.
w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczeh za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2022 r. poz.1074)
zgodnie z ktorymi termin zaptaty okreslony w fakturze nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od daty
jej wyslania lub dostarczenia w inny sposob.

3.1.10. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu opltat za
dostawe wody i odprowadzanie sciekow — str. 64 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznos$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwltoke w wysoko$ci okre$lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3.1.11. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci za
dostarczonqg wode i odbior Sciekow, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 65-66

protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, przekaza¢ pracownikowi dokonujacemu rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow umowy zawarte z odbiorcami wody, a w przypadku ich braku
zawrze¢ nowe, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 1 3 ustawy ustawa z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu s$ciekow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028) oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 63 protokotu.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
3.2.1. Nieprawidtowosci w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r.,

polegajgce na:
- nieuwzglednieniu w podstawie obliczenia tego dodatkowego wynagrodzenia okresowo
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wyptacanych dodatkow specjalnych,

- pomniejszeniu podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o nieprawidlowo
obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu opieki nad
dzieckiem,

- przyjecie do podstawy jego naliczenia nieprawidiowego wynagrodzenia — str. 71-73 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 .
poz. 1872).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, zgodnie z powolanym wyzej przepisem, obliczone
W sposob okreslony przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z pézn. zm.) w zwigzku przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie
wykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkoéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 r. i wyplaci¢
pracownikom niedoptacone kwoty.

3.2.2. Nieprzeliczenie nagrody jubileuszowej w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia na podstawie
ktorego jg ustalono oraz wyplacanie tej nagrody w miesigcu nastgpujgcym po miesigcu
nabycia do niej prawa — str. 73-74 protokotu.

W  przypadku zmiany wynagrodzenia pracownikow przelicza¢ wysoko$¢
wyptaconych uprzednio $wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym nagréd
jubileuszowych, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 4 cytowanego rozporzadzenia.

3.2.3. Wyplacenie  ekwiwalentu  pienigznego za  niewykorzystany urlop  wypoczynkowy
za nieprawidtowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu — str. 75-76 protokotu.
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Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé za -
poprawnie ustalong - liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwiazku
z przepisami art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
W wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510), zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 155% § 1
i § 2 tej ustawy, a niepely dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1
tej samej ustawy.

3.2.4 Nieprawidlowosci w zakresie obliczenia dotacji dla niepublicznego przedszkola na 2021 r,

4.1.

polegajgce na:

- udzieleniu dotacji — w miesigcach od stycznia do marca — w wysokosci podstawowej kwoty
dotacji z poprzedniego roku,

- przyjeciu do obliczenia podstawowej kwoty dotacji - nieprawidtowej statystycznej liczby
uczniow,

- nieterminowym przekazaniu dotacji za grudzien - str. 97-98 protokotu.

Podstawowa kwote dotacji dla przedszkoli oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1930 z pdézn. zm.), przyjmujac wydatki biezace zaplanowane na rok budzetowy na
prowadzenie przez gmin¢ przedszkoli, pomniejszone o wskazane w tych przepisach dochody
i wydatki, z uwzglednieniem prawidlowej statystycznej liczby ucznidow, o ktorej mowa
w przepisach art. 11 ust. 1, 2 14 tej ustawy.

Dotacje przekazywa¢ w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym ze czeSci za styczen 1 za grudzien — w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, stosownie do przepisow art. 34 ust. 1
cytowanej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Ustalenie ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie nieaktualnego
operatu szacunkowego — str. 107 protokotu.

Ceng¢ sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej warto$ci wynikajacej z operatu
szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 1 art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.),
majac na uwadze, ze operat moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktdrego zostal sporzadzony,
przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba Zze wystapily zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktéorych mowa w art. 154 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a po uptywie tego okresu — po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez
rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepisow art. 156 ust. 3 1 4 powotanej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Radzyn Podlaski




