Lublin, 11 stycznia 2011 r.

RIO —II-603/16/2010
RIO —1I-603/17/2010

Pan Piotr Dragan
Wojt Gminy Wisznice
21 - 580 Wisznice

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 2 do 10 listopada 2010 r. i 29 listopada 2010 r. inspektorzy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Katarzyna Kulakowska 1 Piotr Wojczuk — przepro-
wadzili dorazna kontrolg gospodarki finansowej gminy Wisznice. Protokot kontroli podpisano
29 listopada 2010 .

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Dokonywanie w latach 2002 - 2010 zapisow w ewidencji ksiegowej (na szczegotowych
kontach podatnikow) niezgodnie ze stanem rzeczywistym, w tym:
- uymowanie czesci kwoty wplaty podatkow na koncie innego podatnika niz konto podat-
nika dokonujqcego wplaty,
- uymowanie wplat podatkow na kontach podatnikow w kwotach innych niz wynikajqce

z dowodow ksiegowych (przypadki),



- uymowanie wplat zaleglosci podatkowych, wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy
na koncie innego podatnika niz podatnik wskazany — przez organ egzekucyjny — na
dowodzie wplaty,

- ujecie wplaty podatku — dokonanej przez osobe niezobowiqzanq do jego zaptaty i nie-
posiadajqcq konta podatkowego — na koncie, dotyczqcym wspotwtasnosci innych po-
datnikow,

- ewidencjonowanie wptat podatkow na kontach podatnikow niezgodnie z datq faktycz-
nej zaplaty,

- dokonywanie przeksiegowan wplat podatkow bez dowodow ksiegowych potwierdzajq-

cych ich dokonanie.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé zapisow zgodnie ze sta-
nem rzeczywistym, majac na uwadze zasadg rzetelnego prowadzenia ksiag rachunko-
wych, okreslona w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunko-
wosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ wytacznie na podstawie dowo-
dow ksiggowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci,
przy czym wplaty podatkéw ewidencjonowac na koncie tego podatnika, ktory dokonuje
wplaty (badz na koncie podatnika, wskazanego na dowodzie wplaty przez organ egze-
kucyjny w sytuacji wyegzekwowania zalegtosci podatkowych przez ten organ) i w wy-
soko$ci dokonanej wptaty, celem odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych rzeczywi-
stego przebiegu operacji gospodarczych.

Whtate podatku dokonana przez inng osobg niz podatnik ksiggowac na koncie
osoby dokonujacej wptlaty (i traktowa¢ jako nadptatg), poniewaz zaplata podatku jest
obowiazkiem o charakterze osobistym i nie moze by¢ dokonana przez inny podmiot,
w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.). Wyjatek, a wigc mozliwos¢ zaptaty podatku przez
osobg niezobowiazana do jego zaptaty i zaksiggowania dokonanej wptaty podatku na
koncie innej osoby niz wptacajacy (np. corka ptaci podatek obciazajacy faktycznie mat-
ke 1 wskazuje badz nie wskazuje na dowodzie wptaty, ze wplata dotyczy zobowiazania
matki), dotyczy wylacznie sytuacji, gdy osoba wplaca podatek za podatnika, ze §rod-
kow powierzonych jej przez podatnika. W takim wypadku osoba ta dziala jedynie jako
postaniec (wyrgczyciel podatnika w przekazaniu srodkéw do kasy organu podatkowe-
go), a w sensie prawnym zaptaty podatku dokonuje podatnik, co oznacza, ze zobowia-

zanie podatkowe wygasa.



Przy ksiggowaniu dowodéw wptat sprawdzac¢ je z punktu widzenia prawidlo-
wosci zakwalifikowania wplaty, a w przypadku niemozno$ci zaliczenia dokonanej
wplaty na wlasciwa nalezno$¢, wptate ksiggowac jako wptywy do wyjasnienia 1 wyja-
$nia¢ tytul wpflaty, stosownie do przepisoOw § 8 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Zaptate podatkéw ewidencjonowaé na kontach podatnikow: przy zaptacie go-
towka — pod data pobrania podatku przez inkasenta, a w obrocie bezgotéwkowym — pod
data faktycznego obciazenia rachunku bankowego podatnika, wskazang na poleceniu
przelewu, stosownie do przepiséw art. 60 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢ rzeczywisty stan rozrachunkow z podatnikami wskazanymi w protoko-
le kontroli, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z
uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych 1 wygasnigcia prawa
do zwrotu nadptaty, wskazany w przepisach art. 70 § 1 i art. 80 § 1 Ordynacji podatko-
wej — str. 2 - 18 protokotu.

Niezamieszczanie w ksiegach rachunkowych dotyczqcych ewidencji podatkow, prowa-
dzonych przy uzyciu komputera, danych pozwalajqcych na ustalenie osoby odpowie-

dzialnej za tres¢ zapisu.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, zamieszczad
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, stosownie do
przepisoéw art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek

samorzqdu terytorialnego — str. 2 protokotu.

Przeprowadzenie postepowania dotyczqcego uzgodnienia danych, w zakresie podstawy
opodatkowania wynikajqcych z ewidencji podatkowej z danymi z ewidencji gruntow

i budynkow, bez udziatu osob fizycznych.

Wykonujac czynno$ci majace na celu uzgodnienie danych ewidencji podatko-

wej z danymi z ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie podstawy opodatkowania, w

zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1985 r. Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.):

- wzywac¢ podatnikéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepiséw art. 6a
ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) i art.6 ust. 2 usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
z pdzn. zm.) — obowiazku ztozenia informacji podatkowych, do ich ztozenia, stosow-

nie do przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej,



- przed ustaleniem wysoko$ci zobowiagzania podatkowego na dany rok (w przypadku
gdy zmianie ulega stan faktyczny, na podstawie ktorego ustalono wysokos¢ zobowia-
zania podatkowego za poprzedni okres), a takze przed wydaniem — w trakcie roku —
decyzji zmieniajacych decyzje ostateczne, przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe,
zgodnie z przepisami dziatu IV ,,Postgpowanie podatkowe” Ordynacji podatkowej w
zwiazku z art. 165 § 211 § 5 pkt 1 tej ustawy,

- zapewnia¢ stronom postepowania czynny udzial w kazdym jego stadium, stosownie
do przepisow art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, przez wydanie i dorgczenie stronie
postanowienia w sprawie wszczgcia postgpowania (art. 165 § 2 1 § 4 tej ustawy),
a przed wydaniem decyzji wyznaczenie jej siedmiodniowego terminu do wypowie-
dzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego (art. 200 § 1 tej ustawy) —
str. 19 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wysta-

pienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu wnioskow jest

zagrozone kara grzywny, w mysl przepisoéw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy w Wisznicach
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