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Lublin, 5 pazdziernika 2021 r.

RIO - II - 600/17/2021

Pan Jerzy Rebek
Burmistrz Miasta

ul. Warszawska 32

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 11 maja do 29 lipca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej
miasta Radzyn Podlaski. Protokot kontroli podpisano 20 sierpnia 2021 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieujecie —w 2020 r. — rozliczenia udzielonych dotacji w ewidencji analitycznej prowadzonej do
konta 224-51 wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowalo wykazaniem salda
niezgodnego stanem faktycznym — str. 11, 64-65 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegolowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej, zapewniajac zgodnosc sald i zapisdbw tych
kont, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. U. 22021 1. poz. 217 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

1.2. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2020 r., polegajqgce na:
- podpisywaniu sprawozdai Rb-N i Rb-Z instytucji kultury, obstugiwanych przez Urzqd Miasta
przez dyrektoréw tych jednostek,
- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow
(0 265,46 zi),
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- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — odsetek od kwoty niewymagalnych
zobowigzar z tytutu udzielonych porgczers | gwarancji (w wysokosci 6.870,60 z) — str. 16-17,
69-70 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania w zakresie operacji finansowych jednostek obstugiwanych
sporzadzaé prawidlowo pod wzgledem formalnym, w tym podpisywac te sprawozdania przez
burmistrza miasta, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 2 lit. bi § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2396).
Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen igwarancji” sporzadza¢, na podstawie Kksigg
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 1 cytowanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy § 4 ust. 2 pkt 11 § 13 ust. 1 pkt 4
i ,,Instrukcja sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — na koniec 2020 r. — salda na koncie 030-1 ,, Dlugoterminowe aktywa finansowe”
niezgodnego ze stanem faktycznym — str. 20-21 protokotu.

Na koncie 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe” ewidencjonowac
dlugoterminowe aktywa finansowe, w szczegélnosci akcje i inne dlugoterminowe aktywa
finansowe, o terminie wykupu diluzszym niz rok, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta, okres§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac
na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu miasta:
W zakresie dochodow budzetowych:

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci czesci budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — str. 25-27 protokotu.

Budynki, zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza, opodatkowywaé

‘podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie

z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
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z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019+r. poz. 1170
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnika wskazanego W  protokole  kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wynikajacego z przepisow
art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
zpdzn. zm.).

2.1.2. Niewydanie decyzji w sprawie cofnigcia zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych
w sytuacji utraty przez przedsigbiorce tytulu prawnego do korzystania z lokalu,
stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych — str. 32-33 protokotu.

Wydawa¢ decyzje o cofhieciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, jezeli
przedsiebiorca utraci tytut prawny do korzystania z lokalu, stanowigcego punkt sprzedazy
alkoholu, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 10 pkt 2 w zwigzku z art. 18 ust 7 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982t o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22021 r. poz. 1119).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieudzielenie burmistrzowi miasta niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.
w terminie ustawowym — str. 38 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisOw art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niewskazanie — w dokumentacji projektowej opisujgcej przedmiot zaméwienia na budowe drogi
gminnej —konkretnego materiatu (wskazanego przez GDDKIA zatwierdzajqcego dokumentacje
w zakresie stalej organizacji ruchu) do wykonania punktowych elementéw odblaskowych —
str. 47-49 protokolu.

Przedmiot zaméwienia opisywaé w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okresleri, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie zprzepisami art. 99 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.),
zapewniajac na stronie internetowej prowadzonego postgpowania, pelny dostep do specyfikacji
warunkéw zaméwieniach, w tym do kompletnej dokumentacji projektowej opisujacej przedmiot
zaméwienia na roboty budowlane, stosownie do przepisow — w zaleznosci od wartosci
zaméwienia — art. 133 i art. 134 ust. 1 pkt 4 lub art. 280 ust. 1 pkt 1 i art. 281 ust. 1 pkt 5 —
w zwigzku z art. 103 ust. 1 tej ustawy.
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2.2.3. Zawarcie — w projekcie umowy zalgczonym do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na

termomodernizacje budynku komunalnego — réznigcych sig informacji w zakresie terminu
wykonania przedmiotu umowy — str. 49-50 protokotu.

Zapewnia¢ wewnetrzng zgodno$¢ treSci projektowanych postanowiefi umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do tresci tej umowy,
zawieranych w specyfikacji warunkéw zaméwienia na podstawie przepisow — w zaleznosci od
warto$ci zaméwienia — art. 134 ust. 1 pkt 20 lub art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 tej ustawy.

2.2.4. Zlozenie przez burmistrza oswiadczeri o niepodleganiu wylqczeniu z postepowan na odbidr

3.1

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w sytuacji gdy w postgpowaniach brala udziat
Jjednoosobowa spotka miasta, w ktdrej burmistrz peini funkcje zgromadzenia wspolnikow
(walnego zgromadzenia) — str. 54 i 55 protokotu.

PrzestrzegaC zasady bezstronno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, wskazanej w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przez
wylaczenie — kierownika zamawiajgcego, czlonkéw komisji przetargowej oraz innych osob
wykonujacych czynnoéci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzelenie zaméwienia
po stronie zamawiajacego lub 0sdb mogacych wplynaé na wynik tego postgpowania lub oséb
udzielajacych zaméwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje
konflikt interes6w, zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 i 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu
z postepowania podlega kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie
zastrzezonych dla siebie czynno$ci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2
powolanej ustawy.

Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, skiadaé niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu,
a o§wiadczenie o braku istnienia tych okoliczno$ci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 56 ust. 5 powolanej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2023 wuchwalonej
29 grudnia 2020 r. — zawyzonych danych w zakresie wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji
w 2021 roku — str. 70 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.

Ustalenie — w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci — wysokosci
minimalnego postgpienia — str. 72-73 protokotu.
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W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji o wysokosci minimalnego
postgpienia, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z péZzn. zm.) — o jego
wysokosci decydujg uczestnicy, z tym Ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gére do pelnych dziesigtek zlotych.

4.2. Zamieszczanie — w regulaminie przetargu, stanowigcym zalgcznik do ogloszenia o przetargu na
sprzedaz nieruchomosci — wymagania od uczestnikow przetargu przedlozenia komisji
przetargowej dowodu wptaty wadium — stv. 73-75 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu (i zalgcznikach do tego ogloszenia) nie zamieszcza¢ zadania
przedlozenia komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, majgc na uwadze, ze warunkiem
udziatu w przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
atermin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1, 51 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Radzyniu Podlaskim
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