Lublin, 29 grudnia 2010 r.

RIO —11-601/49/2010

Pan Tadeusz Gorski
Wéjt Gminy Rejowiec
ul. J. Dabrowskiego 1
22 - 360 Rejowiec

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 23 wrzesnia do 27 pazdziernika 2010 r. — z uzasadnionymi
przerwami — inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — Julita WoZniak -
Mika, Bozena Tymura, Ewa Ksiazek i Michat Mikuta — przeprowadzili kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Rejowiec. Protokdt kontroli omdwiono i podpisano
9 listopada 2010 .

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci 1 uchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji.

Wsrdd nich nalezy zwroci¢ uwage na nieprawidlowosci zwigzane z realizacja
dochodoéw budzetowych, w tym m.in. z prowadzeniem ewidencji podatku od S$rodkoéw
transportowych z naruszeniem obowiazujacych przepisoéw, a takze udzielaniem ulg w zaptacie
podatkow z pominigciem przepisow o pomocy publicznej oraz z zamdéwieniami publicznymi.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- niewprowadzenia do zakladowego planu kont Urzedu Gminy konta 700 ,,Sprzedaz
produktow i koszt ich wytworzenia”, mimo wystegpowania operacji gospodarczych
podlegajqacych ewidencji na tym koncie,

- nieujecia w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konta pozabilansowego
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajqcych  przypisaniu na kontach podatnikow” i w  konsekwencji
nieprowadzenie ewidencji na tym koncie,

- nieprawidlowe ustalenie ujmowania wartosci spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne”.

W zakladowym planie kont budzetu gminy i Urzgdu Gminy okresli¢ zasady
powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi glownej, stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.). Przy ustalaniu zaktadowego planu
kont kierowa¢ si¢ zasada, ze konta wskazane w planach kont zawartych
w odpowiednich zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861), zwanego w dalszej czgsci tego
wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.” nalezy traktowaé
jako standardowa liczbg kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiggowania operacji niewystepujacych w jednostce, stosownie do przepisow § 15 ust. 1
pkt 1 tego rozporzadzenia.

Uja¢ w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konto pozabilansowe 991
,»Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow” i zaprowadzi¢ na nim ewidencjg, stosownie do
przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, optat 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a od 1 stycznia
2011 stosownie do przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
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kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

Okresli¢ prawidlowe zasady ewidencjonowania wartosci spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu, zaliczanego do $rodkoéw trwatych, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjgte przez
jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, w mysl

przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 6, 78 protokotu.

Zamkniecie na 31 grudnia 2009 r. kont ksiegi glownej budzetu 224 , Rozrachunki
budzetu”, 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” oraz kont ksiegi glownej Urzedu Gminy
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” i 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, tzw. ,, per saldem”.

Warto$¢ poszczeg6élnych sktadnikow aktywow 1 pasywow ustala¢ oddzielnie,
w tym na kontach ksiggi glownej budzetu i jednostki Urzgdu Gminy wykazywaé salda
naleznosci 1 zobowiazan zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac
wzajemnych kompensat réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie do
przepiséw art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — str. 8

protokotu.

Dokonywanie zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostek budzetowych”
niezgodnie z danymi wynikajqcymi z wyciqgow bankowych (ujemnych i po

niewtasciwych stronach konta).

Na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” dokonywac
zapisOw na podstawie wyciagdw bankowych, tak aby zachodzita pelha zgodnosé¢
zapisOw migdzy jednostka a bankiem. W przypadku btednych zapisow zwrotdw nadptat
zachowywac zasadg czystosci obrotow przez wprowadzenie dodatkowego technicznego
zapisu ujemnego po obu stronach tego konta, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),
zwanego w dalszej cze$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 8 protokotu.



1.4.

1.5.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z wplatq oplaty

targowej.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gldéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art.15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci operacje zwigzane z wplata optaty targowej uyymowac:

- w ksiedze gtéwnej Urzgdu Gminy:
- przypis optaty w wysokosci kwot pobranych, wynikajacych z przedstawionych
pokwitowan wptaty:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
- wplata oplaty targowej przez inkasenta na rachunek bankowy gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”
lub
Wn 101 ,,Kasa™,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
1 na koncie szczegdtowym, prowadzonym do rozliczen z inkasentem oplaty
targowej
oraz rownolegle
- w ksiedze gtownej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do przepisow § 17 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2 lit. ¢ i d oraz § 24
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat 1 niepodatkowych
naleznos$ci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
a od 1 stycznia 2011 stosownie do przepisow § 17 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 lit. a 1 pkt 2
lit.t ¢ 1 d oraz § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego — str. 8 protokotu.

Niezamieszczanie daty na wplywajqcych do Urzedu Gminy dokumentach w tym na
fakturach, rachunkach, wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych.

Na kazdej wplywajacej na no$niku papierowym korespondencji zamieszczac

dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji



1.6.

1.7.

1.8.

5

kancelaryjnej dla organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) — str. 9, 44 - 45 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 750 ,, Przychody i koszty finansowe”

oraz 800 ,, Fundusz jednostki”.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont: 750 ,,Przychody
1 koszty finansowe” w sposOb zapewniajacy wyodrgbnienie przychodéw z tytutu
dochodow budzetowych wedtug pozycji planu finansowego, 800 ,,Fundusz jednostki”
W sposoOb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu
jednostki, zgodnie zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zakltadowym
planie kont Urzedu Gminy oraz w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 10 protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia
2009 r. — zobowiqzan krotkoterminowych w kwocie 869.465,50 zt (przypadajacych do
splaty w 2010 r.) jako zobowiqzan diugoterminowych.

W bilansie z wykonania budzetu jako zobowigzania krotkoterminowe
wykazywa¢ zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
1z wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 11 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 S (rocznym) Urzedu Gminy, sporzqdzonym za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r. kwot wydatkow niezgodnych z ewidencjq
analityczng do rachunku biezqcego, w wyniku nieprawidlowego ewidencjonowania

korekt dokonanych wydatkow.

W kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywac zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt 3 ,,Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103 z pdzn. zm.). Korekt btednych zapiséw dokonanych na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych” (i ewidencji szczegdtowej prowadzonej do tego konta)
dokonywa¢ wprowadzajac dodatkowy techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami
jego funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. oraz z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 12 - 13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Zamieszczanie — w umowach o udzielenie zamowien publicznych zawartych w 2006 r. —
postanowien dopuszczajqcych mozliwos¢ utworzenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w formie potrqcen z faktur, w sytuacji gdy termin realizacji
zamowienia byl krotszy niz jeden rok oraz - w przypadku utworzenia zabezpieczenia
wtej formie — nieegzekwowanie od wykonawcow obowiqzku wniesienia w dniu

zawarcia umowy co najmniej 30 % kwoty zabezpieczenia.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy tworzy¢ przez potracenia
z naleznos$ci za cz¢$ciowo wykonane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wytacznie
wtedy, jezeli okres realizacji zamdwienia jest dluzszy niz rok, a w dniu zawarcia
umowy wykonawca wnidst co najmniej 30 % kwoty zabezpieczenia, stosownie do
przepisow art. 150 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 19 - 21, 24 - 25
protokotu.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytutu: zwrotu wnoszonych w pieniqdzu
kwot zabezpieczen nalezytego wykonania umow, zobowiqzan zaciqgnietych wobec

kontrahentow z tytutu dostaw i ustug, zaciqgnietych kredytow bankowych.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézn.zm.).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone w pieniadzu zwracaé
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono

przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
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bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
za$ kwote pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — nie
pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady, zgodnie z przepisami
art.148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych — str.19 - 25, 27
protokotu.

Przechowywanie wniesionych przez wykonawcow w pieniqdzu kwot zabezpieczen
nalezytego wykonania umow o zamowienia publiczne na nieoprocentowanym rachunku

bankowym.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w pieniadzu
przechowywaé¢ na oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie do przepisow

art. 148 ust.5 ustawy Prawo zamowien publicznych — str.19 - 20 protokotu.

Zacigqgniecie 25 sierpnia 2006 r. czterech kredytow inwestycyjnych bez uzyskania opinii

regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac o opini¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki,
stosownie do przepisoéw art. 91 ust. 2 tej ustawy — str. 27 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow budzetu:

3.1.1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej podatku od srodkow transportowych na kontach

zatozonych dla Srodkow transportowych zamiast dla podatnikow. Dokonanie — na
szczegotowych kontach podatnikow — przypisu podatkow pod datq wydrukowania

decyzji ustalajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Ewidencje podatku od $rodkow transportowych prowadzi¢ na kontach
zatozonych dla podatnikoéw, na ktorych przypisywaé kwote podatku, wynikajaca
z deklaracji badz decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe od wszystkich srodkow
transportowych, nalezacych do danego podatnika, majac na uwadze przepisy § 11 ust. 3
pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
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samorzadu terytorialnego, a od 1 stycznia 2011 r. przepisy § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Na szczegotowych kontach podatnikoéw przypisu podatku dokonywac pod data
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, w zwiazku
z przepisami § 4 ust. 2 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy
art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorymi zobowiazanie
podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego, a organ podatkowy wydajacy decyzjg, jest nia zwiazany od chwili jej
dorgczenia — str. 29, 30 protokotu.

3.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych o powierzchni 0,29 ha,

stanowiqcych wlasnosc¢ osoby fizycznej.

Wezwac osobg fizyczna, na ktorej — stosownie do przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z pozn. zm.) — cigzy obowiazek podatkowy w podatku rolnym, do ztozenia informacji
o gruntach, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej oraz art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, a nastgpnie opodatkowac
wskazana osobg naleznym podatkiem, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa
do ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowe;j.

Wyjasni¢, czy osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
wymieniona w protokole kontroli, podlega obowiazkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci. Skorzysta¢ — w ramach czynno$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do
zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji
o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a §1 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania
spraw podatkowych, stosownie do przepiséw art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji
podatkowej. W przypadku ustalenia, ze osoba wymieniona w protokole kontroli,
podlega obowiazkowi podatkowemu - wezwaé ja do zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a nastgpnie ustali¢ w prawidlowy sposob
wysoko$¢ naleznego podatku, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do
wymierzenia zobowiazan podatkowych, wskazany w przepisach art. 68 Ordynacji

podatkowej — str. 31, 32 protokotu.



3.1.3. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow, stanowiqcych odrebnq wlasnos¢

matzonkow oraz gruntow, stanowiqcych wspotwtasnos¢ matzonkow.

Grunty stanowiace wspotwlasnos¢ opodatkowywac w drodze odrgbnej decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.)
iart. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), stosownie do ktoérych grunty te stanowia odrgbny
przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach. W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego
ze wspotwlascicieli — podatek rolny ustala¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspotwlascicielowi, ktéry w catosci prowadzi to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym.

Grunty stanowiace odrgbna wilasnos¢ matzonkow opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna
bedaca wlascicielem gruntow — str. 32 protokotu.

3.1.4. Opodatkowanie gruntow, stanowiqcych wspolnoty gruntowe wsi, w drodze nakazow

ptatniczych na tqczne zobowiqzanie pieniezne.

Przy opodatkowywaniu gruntdow wspolnoty uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U.
Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm.), w mys$l ktorych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomosciami
(a nie podmiotami praw i obowiazkow).

Poniewaz  wspoOlnoty stanowia szczegdlny rodzaj  wspdtwlasnosci
(wspotposiadania), podatnikami sa wspotwlasciciele (wspotposiadacze) gruntow, a nie
wspolnota.

W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia wykazow o0s6b uprawnionych do
udzialu we wspdlnotach, przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie
samoistnych posiadaczy nieruchomosci stanowiacych wspdlnoty gruntowe, a nastgpnie
wyegzekwowaé informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
informacje o gruntach ilasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym oraz

opodatkowac te osoby — na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 1 i 4 ustawy o podatkach



10

i optatach lokalnych, art. 3 ust. 1 i 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 i 4
ustawy o podatku lesnym — naleznymi podatkami — str. 32, 33 protokotu.
3.1.5. Niepotwierdzanie zobowiqzania si¢ o0sob odbierajqcych decyzje wymiarowe,

a niebedqcych ich adresatami — do oddania pisma adresatowi.

W sytuacji gdy decyzj¢ wymiarowa odbiera osoba niebedaca jej adresatem —
dokumentowa¢ zobowiazanie si¢ tej osoby do oddania pisma adresatowi, majac na
uwadze przepisy art. 149 Ordynacji podatkowej oraz zasad¢ pisemnego zatatwiania
spraw podatkowych, okreslona w przepisach art. 126 tej ustawy — str. 35 protokotu.

3.1.6. Niesystematyczne wystawienie tytutow wykonawczych.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym
w decyzji, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienia, a po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w nim terminu ptatnosci — wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowacé je
do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
Z pozn. zm.).

Wyjasni¢, czy wobec podatnikow podatku od $rodkéw transportowych,
wskazanych w protokole kontroli, posiadajacych zaleglo$ci podatkowe z lat 1997 -
2002 zaszly okolicznosci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik
zostat zawiadomiony.

Przedawnione nalezno$ci podatkowe odpisa¢ z kont podatnikow, w zwiazku
art. 59 § 1 pkt 9iart. 70 § 1 tej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wtasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — str. 39 -
42 protokotu.

3.1.7. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow

niezawierajqcych wszystkich danych oraz mimo nieuzyskania pozytywnej opinii
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Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwalq Rady Gminy (przypadki).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, o ktorych mowa w przepisach art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.). W przypadku ztozenia
wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami informacji wzywaé
wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisow art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdézn. zm.).

Zezwolenia wydawa¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepisoéw art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi — str. 45 protokotu.

3.1.8. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznos$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych prowadzi¢ wedlug dluznikéw, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 wust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktorymi w przypadku niedokonania optaty
za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach art. 11! ust. 7
tej ustawy — zezwolenie wygasa — str. 45 protokotu.

3.1.9. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu dzierzawy
i najmu nieruchomosci komunalnych, polegajqce na:
- nieoznaczaniu tej ewidencji nazwq jednostki, ktorej dotyczq oraz nazwq danego
rodzaju ksiegi rachunkowej,
- niedokonywaniu jej otwarcia i zamkniecia,
- ewidencjonowaniu operacji wplaty naleznosci pod innq datq niz data faktycznej

zaplaty (przypadki).

Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa (petna lub skrocona) jednostki,
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ktérej dotycza oraz nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, stosownie do przepiséw
art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastgpnego roku
obrotowego 1 zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych wskazywa¢ rzeczywista date¢ dokonania operacji
gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci — str. 52 protokotu.

3.1.10. Nieprawidtowosci dotyczqce ustnych przetargow nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci komunalnych, polegajqce na:

- niezamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargach i protokotach z przeprowadzonych
przetargow — informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosc,

- niepodaniu w ogloszeniu o kolejnym przetargu terminu przeprowadzenia
poprzedniego przetargu (dotyczy dziatki nr 134/2 — drugi przetarg),

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu zakonczonego
wynikiem negatywnym (dotyczy dziatki nr 134/2 — pierwszy przetarg),

- niezamieszczaniu w informacji o wynikach przetargow oznaczenia nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej,

- podawaniu informacji o wynikach przetargow bezposrednio po ich zamknigciu.

W ogloszeniu o przetargu i1 w protokole z przeprowadzonego przetargu
zamieszcza¢ informacje¢ o obcigzeniach nieruchomosci i zobowiazaniach ktorych jest
przedmiotem (jezeli nieruchomo$¢ nie jest obcigzona i1 nie jest przedmiotem
zobowiazan, nalezy poinformowac o tym fakcie), stosownie do przepiséw § 13 pkt 21 3
1§ 10 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzedniego przetargu, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm).

Informacje o wyniku przetargu (takze jezeli zakonczyt si¢ on wynikiem
negatywnym) podawa¢ do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie
Urzgdu na okres 7 dni, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za
niezasadna, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i § 14 ust. 6

powolanego rozporzadzenia, w mys$l ktérych uczestnik przetargu moze, w terminie
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7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego, zaskarzy¢ czynnos$ci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu do wojewody.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ m.in. oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej, stosownie do przepiséw § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia —
str. 55, 56 protokotu.

3.1.11. Niezawiadomienie, na pismie, 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci,

3.2

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pis$mie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo organizatora przetargu do
odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 56 protokotu.

W zakresie wydatkow biezacych:

3.2.1. Nieterminowe wyptacenie nagrod jubileuszowych.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, Poz. 398 z p6zn. zm.) — str. 58, 59 protokotu.

3.2.2. Zanizenie wyplaconego w 2009 r. pracownikowi ekwiwalentu pienieznego za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy o kwote 244,65 z{, w wyniku nieprawidtowego

ustalenia ilosci dni niewykorzystanego urlopu.

Ekwiwalent pienigzny wyptaca¢ za — poprawnie ustalona — ilo§¢ dni
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego, stosownie do
przepiséw art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Przy ustalaniu urlopu wypoczynkowego w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowa¢ kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu
pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy w goére do petnego miesiaca,
stosownie do przepisoéw art. 155* § 11 2 tej ustawy.

Ponownie obliczy¢ 1 wyptaci¢ pracownikowi wymienionemu w protokole
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kontroli niedoptacona kwotg ekwiwalentu — str. 59 protokotu.
3.2.3. Zawyzenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2009 r. o kwote
1.815,34 zt, m.in. w wyniku nieprawidtowego ustalenia przecietnej liczby o0sob

zatrudnionych.

Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecigtna,
planowana w danym roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych,
obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 60 - 61
protokotu.

3.2.4. Nieprawidlowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na realizacje
w 2009r. zadan wilasnych gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
polegajqce na:

- niedokonaniu — przy rozpatrywaniu ofert ztoZzonych na realizacje tych zadan — oceny
przedstawionych przez podmioty mozliwosci realizacji zadania oraz oceny kalkulacji
kosztow realizacji zadania,

- dopuszczeniu do konkursu, a nastepnie udzieleniu dotacji Gminno-Cukrowniczemu
Klubowi Sportowemu ,, UNIA” w Rejowcu, mimo ze:

* klub nie zlozyl — wymaganego postanowieniami wzoru oferty — aktualnego odpisu

z refestru  potwierdzajqcego  status prawny klubu i umocowanie 0sob go

reprezentujqcych,

* oferta klubu — w zakresie terminu realizacji zadania — byla niezgodna z tresciq
ogloszenia konkursu,

- nieprzeprowadzeniu kontroli i oceny realizacji zadania publicznego, w tym: stanu realizacji
zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci jego wykonania oraz prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach zawartej z klubem
Umowy,

- nieprawidlowym rozliczeniu dotacji, w wyniku niekwestionowania wydatkow poniesionych

przez klub przed datq obowiqzywania zawartej z nim umowy (w {qcznej kwocie 1.655 zi).
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Przy zlecaniu zadan i udzielaniu z budzetu gminy dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, okreSlonych w przepisach
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536), przestrzega¢ zasad wspierania lub
powierzania realizacji zadan, a w szczegdlnosci:

- przy rozpatrywaniu ofert dokonywa¢ wszystkich czynnosci wskazanych w przepisach
art. 15 ust. 1 cytowanej ustawy, w tym m.in. oceny mozliwosci realizacji zadania
publicznego przez ubiegajace si¢ podmioty oraz oceny przedstawionej kalkulacji
kosztow realizacji zadania publicznego, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 pkt 11
2 tej ustawy,

- dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje i1 dokumenty wymagane przepisami art. 14
cytowanej ustawy oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, a takze zataczniki
wskazane we wzorze formularza oferty, stanowiacym zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207),

- dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadah publicznych, w szczego6lnosci:
stanu realizacji zadania, efektywnoS$ci, rzetelnosci i1 jakosci jego wykonania,
prawidlowosci wykorzystania $§rodkéw publicznych otrzymanych na realizacjg
zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa iw
postanowieniach umowy, stosownie do przepiséw art. 17 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dokona¢ szczegdtowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2009 r. Gminno-
Cukrowniczemu Klubowi Sportowemu ,,UNIA” w Rejowcu. W przypadku stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci — wyda¢ decyzj¢ okreslajaca kwote zwrotu, wskazujac w niej
termin od ktérego naliczane begda odsetki, stosownie do przepiséw art. 146 ust. 1
w zwiazku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 z pdézn. zm.), zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z p6zn. zm.) — str. 63 - 65 protokotu.

3.3. W zakresie zamowien publicznych:

3.3.1. Bezzasadne Zqdanie od wykonawcow zloZenia wraz z ofertq parafowanego wzoru
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umowy, stanowiqcego zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowien.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 Prawa
zamOwien publicznych, majac na uwadze, Ze zadanie zlozenia wraz z oferta
parafowanego wzoru umowy o zamdwienie publiczne jest bezzasadne, nie daje bowiem
zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwo$ci dokonania oceny spetniania przez
wykonawcg warunkow udziatu w postgpowaniu, nie potwierdza tez spelnienia
wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych. Ponadto ztozenie przez wykonawcg o$wiadczenia woli w ramach umowy
o zaméwienie publiczne odbywa si¢ — zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 ustawy,
z zastrzezeniem art. 94 ust. 2 — w terminie nie krotszym niz 5, 10 lub 15 dni od dnia
przestania wykonawcom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
((w zaleznos$ci od warto$ci zamoéwienia 1 sposobu przestania tego zawiadomienia) —
str. 69, 70, 74 protokotu.

3.3.2. Zamieszczenie w ogloszeniach o zamowieniu na zakup z dostawq uzZywanej koparko-
tadowarki i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sprzecznych informacji
w zakresie mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych (w  specyfikacji
przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajqcych, w ogloszeniach takiej

mozliwosci nie przewidziano).

Dochowywa¢ nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci ogloszenia
o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, jednoznacznie
okreslajac zamiary zamawiajacego co do przewidywanych zamowiefn uzupetniajacych,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, ktérych okreslenia wymagaja przepisy art. 41 pkt 15 oraz art. 36 ust. 2
pkt 3 ustawy, w celu zagwarantowania przygotowania i prowadzenia postgpowania
W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow, zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Rozwazy¢ zasadnos$¢ dopuszczania zamowien uzupetniajacych w przypadku
zamowien, ktorych przedmiot obejmuje zakup 1 dostawe jednego przedmiotu
(np. koparki), majac na uwadze wymogi, jakie dla wudzielenia zamowien
uzupehniajacych w trybie z wolnej reki dotychczasowemu wykonawcy dostaw
przewiduja przepisy art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w tym
m.in. fakt, ze zamdwienia takie polega¢ maja na rozszerzeniu takiej dostawy, co

w przypadku takich zamowien jest niemozliwe — str. 69, 71 protokotu.

3.3.3. Niesporzqdzenie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
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zakup wraz z dostawq uzywanej koparko-tadowarki (uniewaznionego).

W trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia — niezaleznie
jego wyniku (takze w przypadku jego uniewaznienia) — sporzadza¢ pisemny protokot
postgpowania o udzielenie zamdwienia, zawierajacy co najmniej informacje wymagane
w przepisach art. 96 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w zwiazku z art. 9

ust. 1 ustawy — str. 69 - 70 protokotu.

3.3.4. Niezawarcie w ogloszeniach o zamowieniach publicznych:

- na zakup wraz z dostawq uzywanej koparko-tadowarki — zamieszczonym na stronie
internetowej zamawiajqcego — informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych,

- na remont drog gminnych: ul. Szkolna, ul. 3-go Maja i ul. Sportowa w Rejowcu —
opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkow udzialu w postepowaniu
oraz niewskazanie dokumentow wymaganych na potwierdzenie spetniania tych
warunkow, w sytuacji gdy opis i dokumenty wskazano w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia.

W ogloszeniu o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego:

- ymowac wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w tym warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw — o takiej samej tresci, jak warunki
zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zgodnie z przepisami
art. 41 pkt 7 w zwiazku art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy, a jezeli zamawiajacy zada od
wykonawcow dokumentow potwierdzajacych speilnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, w ogloszeniach zamieszcza¢ takze wykaz tych dokumentow,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 powotanej ustawy,

- odpowiednio zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopismie o
zasiggu ogolnopolskim lub w inny sposob — zawiera¢ informacje (w zaleznosci od
warto$ci zamoOwienia) o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub o dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3 Prawa zamdwien
publicznych — str. 71, 75 protokotu.

3.3.5. Przekazywanie wykonawcom — w trakcie postegpowania o udzielenie zamowienia na
zakup wraz z dostawq uzywanej koparko-tadowarki — informacji i zawiadomien faksem,
mimo zastrzezenia w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia wytqcznie formy

pisemnej porozumiewania si¢ zamawiajqcego z wykonawcami.
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Przestrzega¢ wybranego przez zamawiajacego i okre§lonego w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia sposobu porozumiewania si¢ zamawiajacego
z wykonawcami, w tym przekazywania o$wiadczen, wnioskow, zawiadomien
1 informacji, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy
— Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze obowiazek prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego z zachowaniem formy pisemne;,

w mysl art. 9 ust. 1 tej ustawy — str. 71, 72 protokotu.

3.3.6. Dokonanie oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia na zakup wraz
z dostawq uzywanej koparko-tadowarki wylqcznie w oparciu o kryterium ceny,
z pominieciem drugiego przyjetego kryterium, tj. iloSci przepracowanych motogodzin

(nie miato to wplywu na wybor najkorzystniejszej oferty).

Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonywa¢ na podstawie wszystkich
kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych — str. 72
protokotu.

3.3.7. Niezawarcie w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty wszystkich
wymaganych informacji. Niezamieszczanie informacji o wyborze najkorzystniejszej

oferty w siedzibie zamawiajqcego i na stronie internetowej.

Niezwlocznie po  wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamiaé
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac
w zawiadomieniu wszystkie informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 Prawo
zamoOwien publicznych, przy czym informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym

w swojej siedzibie, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy — str. 72, 76 protokotu.

3.3.8. Zawarcie umow w sprawach zamowien publicznych z naruszeniem obowiqzujqcych
terminow, w tym:

a) 3 listopada 2009 r. umowy na dostawe uzywanej koparko-tadowarki, przed uptywem
7dni od dnia przekazania wykonawcom zawiadomienia o wyborze oferty
(zawiadomienia przekazano faksem 28 i 29 pazdziernika 2009r.), co naruszato
przepisy art. 94 ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowiqzujqcym
do 29 stycznia 2010 .,

b) 20 sierpnia 2010r. umowy na remont drog gminnych: ul. Szkolna, ul. 3-go Maja

i ul. Sportowa w Rejowcu, przed uptywem 10 dni od dnia przestania wykonawcom —
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listem poleconym — zawiadomienia o wyborze oferty (11 sierpnia 2010 r.).

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawiera¢C w terminie nie
krotszym, niz wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z zastrzezeniem przepisow art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten wynosi 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli zawiadomienie to zostato
przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy (tj. faksem lub droga
elektroniczng), albo 10 dni — jezeli zawiadomienie to zostato przestane w inny sposob

(np. listem poleconym) — str. 72, 76 protokotu.

3.3.9. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia

na dostawe uzywanej koparko-tadowarki przed zawarciem umowy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia — o warto$§ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien
publicznych — zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 tej

ustawy — str. 73 protokotu.

3.3.10. Wyznaczenie terminu skiadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
remont drog gminnych: ul. Szkolna, ul. 3-go Maja i ul. Sportowa w Rejowcu, na
9 sierpnia 2010r. — krotszego niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (26 lipca 2010 r.).

Termin sktadania ofert w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia na roboty
budowlane o warto$ci mniejszej niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamdwien publicznych, wyznacza¢ z uwzglgdnieniem
czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty — nie krotszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
przepisOw art. 43 ust. 1 tej ustawy.

Terminy te nalezy oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 111 Kodeksu cywilnego

w zwiazku z art. 14 ustawy - Prawo zamdwien publicznych — str. 74 - 75 protokotu.

3.3.11. Niepodanie bezposrednio przed otwarciem ofert — w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na remont drog gminnych: ul. Szkolna, ul. 3-go Maja i ul. Sportowa
w Rejowcu — kwoty, jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie tego

zamowienia.
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W postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, bezposrednio przed
otwarciem ofert podawaé¢ kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 86 ust. 3 ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych — str. 75 protokotu.
W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi:

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych, przez:

- prowadzenie tej ewidencji — w zakresie gruntow — w sposob uniemoZzZliwiajqcy
ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych dziatek gruntu,

- dokonywanie zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodtowego, bedqcego podstawq zapisu,

- poprawianie blednych zapisow przez zamazywanie pierwotnego zapisu korektorem

(dotyczy ewidencji gruntow).

Nieruchomosci (grunty) — stanowiace wlasnos¢ gminy — ujmowac ilosciowo
1 wartosciowo w ewidencji analitycznej, ewidencjonujac kazda dziatke stanowiaca
odrebna nieruchomo$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci
,»Objasnienia wstgpne” rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317
zpbzn. zm.) i zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale”, okre§lonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 .
w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r..

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 4 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej
tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie
dokonanej poprawki 1 umieszczenie daty, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1

ustawy o rachunkowosci — str. 79, 81 protokotu.
Bezpodstawne dokonywanie na koniec roku aktualizacji wartosci gruntow.
Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedhug cen

nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 w zwiazku

z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowos$ci 1 zasad
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funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w zwiazku z § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Srodki trwale, w tym grunty,
ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia,
stosownie do przepisoOw art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2
13 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate”
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych 1 dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe
podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odregbnych przepisach,
0 czym stanowia przepisy § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r 1 § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
Dokonywanie corocznej aktualizacji warto$ci gruntow, w oparciu o szacunkowe dane,
nie ma podstaw prawnych.

W oparciu o posiadane dokumenty (akty notarialne, decyzje komunalizacyjne)
zweryfikowaé warto$¢ gruntow ujeta w ksiggach rachunkowych i dokona¢ w nich
stosownych zapisow— str. 80 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych, dotyczqcych przychodu i rozchodu
srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 81 protokotu.

Ujmowanie na koncie 011 , Srodki trwale” skladnikéw majgtkowych o wartosci

poczatkowej nizszej niz 3.500 zi (zestawy komputerowe).

Na koncie 011 ,Srodki trwale” ujmowac sktadniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej kwote, o ktorej mowa w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654 z pdézn. zm.), zas§ w przypadku gdy warto$¢ poszczegdlnych skladnikdéw
majatkowych nie przekracza kwoty okreslone; w tych przepisach badz sa to skladniki
majatkowe wskazane w przepisach § 5 ust. 3 pkt 1 - 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — ujmowac¢ je w ewidencji pozostatych $rodkéw
trwalych 1 umarza¢ w 100 % w momencie wydania do uzywania, stosownie do
przepisow § 5 ust. 3 pkt 6 powotanego rozporzadzenia i zasad funkcjonowania kont 011
,.Srodki trwale” i 013 ,,Pozostate $rodki trwale”, okreslonych w zalaczniku Nr 2 do tego

rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
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5 lipca 2010 .

Wyksiggowa¢ z konta 011 ,,Srodki trwate” wartos¢ wskazanych w protokole
kontroli sktadnikéw majatkowych 1 uja¢ ja na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwate” —
str. 82 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Rejowiec
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